Obec Nahac, Nahac 84, 919 06 Naha¢ - Bce. Jana Lopatkova, hlavna kontrolorka
C. spisu 2/2019

Datum: 17.1.2019

SPRAVA Z VYKONANEJ KONTROLY HLAVNEJ KONTROLORKY OBCE NAHAC -
kontrola hospodarenia a nakladania s verejnymi finanénymi prostriedkami, poskytovanie
dotacii

Opravnena osoba: Hlavna kontrolorka obce Naha¢ Bce. Jana Lopatkova , podpis
Povinna osoba: Obecny urad Nahac

Ciel’ kontroly: je kontrola hospodarenia a nakladania s verejnymi finanénymi prostriedkami,
kontrola opravnenosti poskytnutia dotacii na prevadzkovanie SMS, dodrZanie hospodarnosti,

ucelnosti, ucelovosti a efektivnosti vynalozenych verejnych financii

Datum dorucenia navrhu spravy na oboznamenie kontrolovanému subjektu: 15.1.2019

Kontrolovany subjekt nepodal namietky k zistenym nedostatkom, odporu¢aniam, opatreniam,
alebo k lehote na predloZzenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu

zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku , uvedenych v navrhu spravy .

Opis zistenych nedostatkov, pri poruseni osobitnych predpisov ozna¢enie konkrétnych
ustanoveni, ktoré boli porusené spolu s odporicaniami, alebo opatreniami navrhnutymi na
napravu zistenych nedostatkov ana odstranenie pri¢in ich vzniku so zohlPadnenim
opodstatnenosti podanych namietok:

Diia 8.1.2019 bolo na Obecny trad Naha¢ dorucené ozndmenie o zacati vykonu kontroly na
zéklade uznesenia OZ €. 136/2018 pism. d). Ku kontrole boli vyZiadané na predloZenie vSetky
relevantné doklady a dokumenty, ktoré ma uctovna jednotka k dispozicii a suvisia s cielom a
predmetom kontroly. Kontrola bola rozdelena do viacerych Casti a to na obdobie ked’ $koly
7S a MS fungovali pod spravou ZS s MS Trstin, obdobie, ked” obec Nahag presadila prechod
pod spravu obce Naha¢ a v suvislosti so zmenou zriad'ovatela pri MS obdobie, ked” obec

zverila prevadzkovanie SMS.

1. Fungovanie ZS pod spravou ZS s MS Trstin



ZS Naha¢ ako elokované pracovisko fungovala pod spravou ZS s MS Trstin do oktdbra
2014. Dna 20.8. 2014 sa na Obecnom urade v Trstine konala pracovna porada starostov obci
Trstin, Bukova, Biflovce, Naha¢, kde prerokovavali postup pri zmene zékona ¢. 245/ 2008.
Novela zakona €. 464/2013 z.z. v §29 ods. 5 uklada, ze vzdelavanie viacerych ro¢nikov
prvého stupiia ZS  vjednej triede je mozné najviac z dvoch ro¢nikov prvého stupiia.
V pripade, Ze by bola uvedena podmienka splnend aj tak by bola potreba dofinancovéavania
nékladov na ZS s MS Trstin, lebo NORMATIV NA ZIAKA UMOZNUIJE financovanie do
vysky 840.- € a priemerné naklady na elokované pracovisko Naha¢ st vo vyske 1 770.-€.
V pripade udrzatelnosti Skoly, ktorti navstevovalo 7 ziakov by bola potreba mesa¢ného
dofinancovavania obcou Naha¢ 930.- € mesa¢ne. Na zaklade rozhodnutia OZ zriad’ovatel’
ponecha, alebo zrusi elokované pracovisko stym, 7e od 1.9.2015 NESMIE KLESNUT
POCET ZIAKOV POD 12. Zaznam z pracovnej porady bol zaevidovany do posty OcU diia
19.12.2014 - pod ¢islom 215.Potreba dofinancovavania bola podl'a novely Skolského zdkona
rozpisana v tabul’ke, spolu s prepocitanymi nakladmi na tdrzbu budovy, energie — elektrinu,
plyn, septik a u¢ebné pomdocky.

Dna 22.8. 2014 starosta zvolal OZ apozval zéastupcov rodiCov deti ap. Skolnicku
a uznesenim &. 41/2014 rozhodli, Ze napriek tomu, Ze v jednotriednu ZS navstevuje len 7 deti,
tak bude obec k povinnému normativu doplacat’ z rozpoctu obce mesaéne sumu 930,- €. Toto
rozhodnutie nebolo Ziadnym spdsobom oddvodnené a neboli prijaté Ziadne Gpravy rozpoctu,
ktoré by pravne takéto rozhodnutie samospravy oSetrili. K uvedenému financovaniu mi
nebola predloZzend ziadna zmluva, ktord by potvrdzovala dohodnuté financovanie a vysku
mesacného doplatku, sposob zacétovavania a pod. V pripade, Zze boli finan¢né prostriedky
vyplatené bolo povinnostou obce mat zabezpecené podklady v uctovnictve podla zdkona
0 uétovnictve. Nakolko v ZS Naha¢ bol od septembra 2014 pocet Ziakov nie na dve, ale na tri
triedy iba 7, tak od oktdbra 2014 boli ziaci v zmysle novely Skolského zakona zo vsetkych
z&astnenych obci presunuti do ZS s MS Trstin.

Uz vtomto Case poukazoval starosta Vladimir Ka$sa na podla neho a OZ na neumerné
naklady na prevadzkovanie obecnej MS. O tejto skutoénosti svedéia zapisnice z OZ z 27.12.

2013, 14.8.2014, 9.10.2014, 6.12.2014

Starosta a OZ poziadali hlavna kontroléorku obce. Ing. Slobodovu o vykonanie finanénej
spravnosti a opravnenosti vynaloZenych finanénych prostriedkov na mzdy, odvody
a prevadzku za I. polrok 2014 v Materskej $kole a $kolskej jedalni MS za pritomnosti
ekonémky Skoly. Kontrola bola vykonand v dioch 29.9.2014 a 13.10.2014. V zdzname
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0 kontrole boli rozpisané mzdy a odvody 2 pedagogickych zamestnancov aj v stuvislosti so
zvySenim platov a odvodov 05%. A mzdy aodvody 2 nepedagogickych zamestnancov
v savislosti so zvySenim platov o 16.- €. Ku kontrole previadzkovych nikladov MS a S8J
Naha¢ boli predlozené vypisy z hlavnej knihy a prislusné faktary. Z kontroly vyplynulo,
Ze faktury za energie boli zmysle VZN 2/2012 uhradzané v plnej vySke z dotacie na
prevadzku MS ( za polrok 180,47.-€), spotreba plynu bola rozitovana tak, Ze 1/3
uhradzala ZS Trstin a 2/3 boli zmysle VZN 2/2012 uhradzané z doticie na prevadzku
MS ( za polrok 1834,67.-€). Ostatné vydavky boli rozpisané a podloZené dokladmi, napr.
poplatky banke za polrok 48, 64 €, telefon 143,09 €, osobné ochranné pracovné pomocky
465,20.-€. Kontrolou nebolo zistené nehospodarne nakladanie s finanénymi

prostriedkami. Vysledky kontroly boli zverejnené na najblizZSom OZ, dia 14.8.2014.

9.10.2014 starosta v bode 3 prerokovanie problematiky prevadzky Skoly konStatoval, Ze od
6.10. navitevuju ziaci 1-3.ro¢nika ZS Trstin a v mesiacoch oktober- november bude vykonany

audit. Uskuto¢nenie auditu nebolo dolozené.

9.10.2014 starosta Vv bode 4 prerokovanie problematiky prevadzky Skolky ozrejmil
financovanie predskolského zariadenia:

wPodla VZN 2/20120bec Nahac zaplatila na prevadzku predskolského zariadenia 6*3 300€
= 19 800 €, co predstavuje 44,03% z podielovych dani ( zakon ¢. 668/2004 Z.z. §2 ods. c
predpisuje povinnost 40% z podielovych dani z obce)...vysvetlenie podala ekonémka ZS s MS
Trstin...doplatenie zvySenych ndkladov na previdzku MS Nahdé je podmienené finanénou
kontrolou, ktori uZ &iastocne vykonala hl. kontrolorka obce Ing. Slobodovd. V priebehu

42.ty%dria bude vykonanad detailna kontrola reZijnych ndakladov .“

V odseku 2 podava informaciu:... 0 vyradeni MS Nahd¢ z evidencie predskolskych zariadent
k 32.12.2014 V pésobnosti zriadovatela OU Trstin. Vsetky tri obce si musia zobrat’ MS do

viastnej zriad’ovatel’skej posobnosti. Ziadost’ o vyradenie mala byt na QU Trstin_podand

do 31.3.2014, ¢o sa nestalo, preto bolo potrebné Ziadat’ o vinimku zo zdakona...*

K uvedenému bolo prijaté uznesenie OZ &. 44/2014 — OZ schval’uje fiadost’ o zaradenie MS
Nahaé do evidencie $kol a predSkolskych zariadeni v zriad’ovatel’skej posobnosti obce

Nahaé s ucéinnost’ou od 1.1.2015.



Diia 6.12.2014 v bode 4 OZ prerokovivalo financovanie previdzky MS, zriadenie Rady
Skoly...Uznesenim OZ & 50/2014 schval’uje pravnu subjektivitu MS Nahdé od 1.7.2015.

Diia 30.12.2014 sa podl'a predlozeného zapisu uskutocnilo stretnutie starostu Vladimira Kassu
ariaditel’ky ZS s MS Trstin ohladom delimiticie elokovaného pracoviska Naha¢ a jeho
dofinancovania k 31.12.2014. DELIMITACNY PROTOKOL. Pri prechode prav a povinnosti
na obec Nahac¢ prislo k poruSeniam zakonov zo strany obce najmi v suvislosti s pracovno-
pravnymi vztahmi, ale aj s dodrziavanim legislativy ako zriad’ovatel’a $koly. 17.12.2014 bolo
v poste OcU Nahé¢ zaevidované pod &. 222 Rozhodnutie MSVVS SR o zaradeni Materskej
skoly Naha¢ 1 do siete $kol sterminom zadatia &innosti od 1. Janudra C. 2014-
20136/60670:2-10C0/MS a Rozhodnutie MSVVS SR o zaradeni Skolskej jedalne, Naha¢ 1
ako stcasti Materskej Skoly Nahac 1 do siete $kol a Skolskych zariadeni s terminom zacatia
ginnosti od 1. Januéra C. 2014-20136/60670:2-10C0/MS.

Prislo k poruseniu §7 ods.1, ods. 2 Zakona o majetku obci, §8 ods.3 zakona o obecnom
zriadeni , § 19 ods. 3, 4, zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ¢. 523/2004
Z.z.. V uvedenej dobe obec nemala v rozpore so zakonom o obecnom zriadeni prijaté
Zasady nakladania s majetkom obce., K poruseniu §7 ods.4 zikona &. 583/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, Druhej casti zakona €.502/2001 Z.z.

0 finan¢nej kontrole a vniitornom audite.

Navrh opatreni:
e Pri poskytovani, alebo pouzivani verejnych finanénych prostriedkov dbat’ na
dodrziavanie zdkonnych ustanoveni
e Dbat’ na zabezpecenie hospodarnosti, efektivnosti, ucelnosti poskytovanych, alebo
pozivanych financnych prostriedkov
e Zabezpecit’ vykon kontroly majetku obce
e Zverejiiovat’ zmluvy v sulade so zakonom

e Dbat na dodrziavanie rozpoctu obce

2. Fungovanie MS pod spravou obce Naha¢ od 1.1.2015



Financovanie MS upravovalo VZN 2/2012 zo diia 14.12.2012, vysku finanéného prispevku
zakonného zastupcu upravovalo VZN 1/2013.

Sprava $kol musi spifiatt mnohé zakonné povinnosti, aby bola dodrzana bezpeénost deti,
a zabezpeCenie riadneho vychovno- vzdelavacieho procesu. Jednou z povinnosti po
prechode prav a povinnosti na obec Nahac bolo zriadenie Rady $koly. VolI'ba Rady skoly
a jej ¢innost’ musi spifiat’ néleZitosti podla vyhlasky MS SR &. 291/2004 Z.z., ktorou sa uréuju
podrobnosti 0 sposobe ustanovenia organov Skolskej samospravy, oich zloZeni, o ich
organiza¢nom a finan¢nom zabezpeceni v zneni zmien a doplnkov vyhlasky ¢. 230/2009 Z.z.
Starosta vo februari porusil zdkonné ustanovenia a miesto zabezpeCenia volieb ustanovil
¢lenov Rady skoly. Ak nebola Rada skoly zvolena a nekonala zakonnym spdsobom, potom
su vSetky ich vyjadrenia neplatné. Prechodom kompetencii na obec zacali problémy
v prevadzke z dovodu ststavného poruSovania zakonov starostom obce, za ktoré nechceli
zamestnankyne MS niest’ zodpovednost’. Ked’ starosta neriesil prevadzku MS a s tym spojené
zédkonné povinnosti informovali zamestnankyne obce v stlade so Zakonnikom prace dna
30.4.2015 pisomnou formou obecné zastupitel'stvo, zastupcu starostu a hlavna kontrolorku.
Nakol'ko v pracovnopravnej oblasti ma zodpovednost’ len starosta, bola vykonana kontrola
dodrziavania zakonov zo strany obce ako zriad'ovatela z InSpektoratu prace a Z Okresného
Skolského turadu. Oba organy konStatovali poruSenia zdkonov zo strany starostu obce,
nariadili opatrenia na odstranenie nedostatkov a pri naslednej kontrole bola z In$pektoratu
prace obci udelend pokuta vo vyske 300.-€. InSpektorat prace konStatoval zo strany obce napr.
porusenia zékonov, nariadil odstranit’ nedostatky a poruSenia zdkonov. Obec Nahac sa
k uvedenym nedostatkom vyjadrila tak, Ze k nedostatkom prislo administrativnymi chybami
pri delimiticii MS pod spravu obce Naha¢. Obec zakupila novy mzdovy program
a nedostatky budu odstranené.

Okresny trad —odbor Skolstva potvrdil nedostatky, na ktoré poukazovali zamestnankyne.
Kontrolny organ okrem iného konStatoval, ze ,,Vypoved’ z organizacnych dévodov je potrebné

doloZit’ rozhodnutim zriad’ovatela o organizacnej Strukture schvalenym OZ. Uvedené

rozhodnutie zamestndvatel’ nepredloZil. “ Uvedené rozhodnutie starosta nepredlozil ani po

opakovanych ziadostiach o poskytnutie dokladu prostrednictvom zakona o slobodnom

pristupe k informaciam.

Na OZ 13.3.2015, 30.6.2015 starosta odovodiiuje zrusenie MS, nakolko naklady na

prevadzku st vel'mi vysoké, MS ma vela zamestnancov a musi racionalizovat’. Podl’a starostu
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sa obyvatelia stazuji, ze MS navitevuje maly pocet deti z Naha¢a, do MS chodia deti
Z Horného Dubového a Horné Dubové na chod MS neprispieva.

Diia 20.5.2015 uznesenim OZ &. 15/2015schvdlilo prendjom MS n.o. Skélkarik a skoldcik na
Skolské roky 2015/2016 a 2016/2017 aschvaluje  organizacné opatrenia. Ako bolo
konstatované aj kontrolami zo S$tatnych institicii ZIADNE finanéné, organizaéné
a prevadzkové opatrenia neboli zverejnené. Tym bol poruseny§31 zakona ¢. 311/2001 Z. z. —

Zakonnik prace

3. Zmluvy uzatvorené medzi OBCOU Naha¢ a Skélkarik a $koladik n.o — prevod

zriad’ovatelskych prav a povinnosti -vyplacanie dotacii na deti v MS
Zakon ukladd na zabezpeCenie pravoplatnosti zmlav, ktorych plnenie je z verejnych
prostriedkov splnit’ minimalne tieto podmienky:

e Zabezpecit’ vol'u obce — vyjadrenim véle pisomnym uznesenim OZ ( s prihliadnutim
na ostatné zadkonné nalezitosti suvisiace s rozpoctom obce, financnou kontrolou,
zédkonom o majetku obci, zdkonom o rozpoctovom hospodareni...)

e V pripade, Ze starosta neuplatnil svoje sistacné pravo, alebo bola sistacia prelomena
zékonnym sposobom, tak zabezpecit’ podpis zmluvy Statutarnym zastupcom

e ZabezpecCit' platnost zmluvy zverejnenim v zdkonnom termine (apre obec aj
povinnost’ vykonavania financ¢nej kontroly v kazdej Casti operacie az do ukoncenia
zavizku)

e Vyplacat dotacie z verejnych prostriedkov na zéklade platného VZN obce

e Vyplacat doticie z verejnych prostriedkov na zaklade ziadosti zriad'ovatel'a

e Riadne av zakonnych terminoch vyuctovat poskytnutu dotaciu, v pripade porusenia

zékonov vratit’ poskytnuté prostriedky na ucet obce

Obec Nahac v zastupeni Statutdrnym zéastupcom starostom Vladimirom KasSom uzatvorila
s n.o0. Skolkarik a $kolagik viaceré zmluvy.
e Nijomnd zmluva oznacena ¢. 10/2015 o0 prendjme nebytovych priestorov mala byt’

podpisana 24.6.2015. Zmluva bola schvalend uznesenim OZ ¢&. 15/2015 teda bola

prejavena vola obce prenajat’ svo] majetok. Zmluva bola aj v zmysle zakona

zverejnena 9.7.2015

e Dohoda ¢. 37/2015 0 odovzdani vsetkych zriad’ovatel'skych prav a povinnosti. Zmluva

neschvalena OZ, podpisana 23.6.2015 zverejnena 29.1.2016 (neexistuje)



http://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=26&p=1019535&f=3
http://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=26&p=1019535&f=3

v

e Zmluva ¢. 19/20150 prevode prav a povinnosti zriadovatela. Zmluva, ani dodatok

neschvalené OZ, zmluva podpisana 23.6.2015, dodatok ¢. Ipodpisany 20.8.2015,

zverejnené  14.9.2015 spolu s dodatkom ¢. 1 ( odkazuje do budicna aaj na
neexistujuce zmluvy)
e Dohoda ¢. 38/2015 o prevadzkovani a odovzdani zriad'ovatel'skych prav a povinnosti

pri zmene zriadovatela k 1.9.2015. Zmluva neschvéilend OZ podpisand 24.6.2015

spolu so Stanoviskom Rady Skoly. zverejnena 29.1.2016 (neexistuje)

e Dodatok ¢. 1 k njjomnej zmluve ¢. 10/2015. Dodatok neschvaleny OZ, podpisany

29.6.2015 . nezverejneny (neexistuje)

Okrem najomnej zmluvy €. 10/2015 su vSetky ostatné zmluvy, dohody, dodatky neplatné a to
z nasledovnych dévodov.

Prevodu verejnych finanénych prostriedkov z podielu dani FO na deti v MS sa tykali zmluvy
37/2015, 38/2015, 19/2015 a dodatok ¢. 1. Takyto prijem finan¢nych prostriedkov je mozny
len v pripade, ak je Skola zaradena v sieti $kol. Uvedeny prevod zriad’ovatel'skych prav bolo
mozné zrealizovat’ len splnenim povinnosti, ktoré ukladd zdkon ¢. 596/2003 Z. z.ato
predloZzenim prisluSnych podkladov na Ministerstvo Skolstva SR. Tento prevod je tiez
zmluvou, od ktorej sa odvija vynakladanie verejnych prostriedkov a z toho dovodu podlieha
schvaleniu OZ, ktoré malo schvalenym uznesenim prejavit volu obce. AZ na zéaklade

uznesenia OZ mohol Statutar obce podpisat’ zmluvu.

Okrem vyjadrenia vole obce uznesenim OZ musi byt splnend aj druhd podmienka platnosti
ato zdkonom stanovené zverejnenie zmluvy. Tym, Ze neboli splnené vySSie uvedené
podmienky prislo k poruSeniu § 11 ods. 4 cit. Zakona o obecnom zriadeni, Ze iba obecné
zastupitel’stvo rozhoduje o hospodareni a nakladani s majetkom obce. Schvilenie
pravneho ukonu zo strany obecného zastupitel'stva je podmienkou platnosti pravneho ukonu
obce, ktory navonok vykona starosta. Majetkovo pravne ukony, o ktorych prislicha
rozhodovat’ obecnému zastupitel’stvu, si pre obec zavizné LEN v pripade
predchadzajuceho kladného rozhodnutia tohto zastupitel’stva a bez takéhoto
rozhodnutia starosta obce nemézZe urobit’ platny pravny tukon za obec. Podl'a§ 18 ods. 2
pism. c¢) Obcianskeho zdkonnikaa § 1 ods. 1 zdkona €. 369/1990 Zb. Funkcia Statutdrneho
organu pravnickej osoby, ktorym je starosta obce (§ 13 ods. 5 citovaného zadkona), znamena
vyhradné opravnenie konat’ menom obce vo vzt'ahu k tretim osobam navonok, t. j. prejavovat’
vol'u obce vyjadrenti uznesenim OZ. Funkcia starostu sama osebe nezahfiia jeho vylucné

opravnenie vytvarat tuto vol'u. Bez prejavu vole a jeho vyjadrenia v objektivne zistiteI'nej
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forme nemozno hovorit o pravnom ukone. Kym obecné zastupitel'stvo nerozhodlo o
majetkovom pravnom ukone a prijaté uznesenie nebolo pojaté do zapisu o priebehu schodze
obecného zastupitel'stva, nevznikol prejav vole sposobily zalozit' pravnym ukonom vznik,
zmenu alebo zanik pravneho vzt'ahu. Majetkovopravne tkony, o ktorych rozhoduje obecné
zastupitel'stvo a ktoré by urobil len starosta bez predchddzajuceho platného rozhodnutia
obecného zastupitel'stva, by nezavdzovali obec, pretoze by tu chybal prejav vole
obce. Starosta obce nemdze urobit’ bez prejavu vole obce majetkovopravny tikon, ku ktorému
sa vyzaduje predchadzajiice rozhodnutie obecného zastupitel'stva a zaviazat nim obec,
pretoze mu k tomu zédkon o majetku obce s prisluSnymi predpismi nedava opravnenie, takze
jeho pravny ukon by ani nevyvolal pravne Glinky. Prijaté uznesenie musi byt v zhode so
samotnym predmetom zmluvy .Materska Skola Naha¢ nebola zruSena, ale prislo k prevodu
zriad'ovatel'skych prav / delimitacii, ¢ize k prevodu s pravnym nastupcom ZMENOU
V SIETI. Vdla obce vyjadrend uznesenim OZ bola len v pripade Najomnej zmluvy €. 10/2015

V zneni schvalenia prenajmu.

Zmluvy, ktoré sa tykajii nakladania s verejnymi zdrojmi su tzv. povinne zverejilované. Pre
tieto pripady plati, ze zmluva méZe byt ucinnd ai diiom nasledujucim po dni jej
zverejnenia (§ 47a ods. 1 OZ). Podl'a§ 5a zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informécidm podla odseku 1 je povinne zverejfiovand zmluva, ktori uzaviera povinnd osoba
— obec a ktord obsahuje informaciu, ktord sa ziskala za finan¢né prostriedky, s ktorymi
hospodaria pravnické osoby verejnej spravy, alebo sa tyka pouzivania tychto financénych
prostriedkov, nakladania s majetkom $tatu, majetkom obce. Subjekty zverejiiuju zmluvy na
svojom webovom sidle; ak ho nemaji, zverejni sa zmluva na webovom sidle ich
zriadovatela alebo v Obchodnom vestniku (§ 5a ods. 9 zakona o slobode
informadcii).Rozhodujtce je vzdy prvé zverejnenie zmluvy, teda ak napr. obe zmluvné strany
musia zmluvu zverejnit, pravne ucinky (nadobudnutie u¢innosti) sa pocitaji od momentu
prvého zverejnenia zmluvy bez ohladu na neskorSie zverejnenie d’alSou stranou. Postup
samosprav pri povinnom zverejiiovani zmlav, faktir a objednavok upravuje aj zékon ¢.

546/2010 Z. z. Podl'a ustanovenia § 47a ods. 4 OZ, ak sa do troch mesiacov od uzavretia

zmluvy alebo od udelenia suhlasu, zmluva nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo.
Toto ustanovenie teda ohrani¢uje moment platnosti zmluvy na 3 mesiace od jej
uzavretia. Po uplynuti tohto ¢asu zmluva zanikne od pociatku, teda nebude uz ani

platna. Je preto potrebné si davat pozor na to, aby k zverejneniu zmluvy doslo najneskér do
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3 mesiacov od jej uzavretia, pretoZe inak ani jej zverejnenie uZ nemd Ziadne
ucinky (zmluva uz po 3 mesiacoch neexistuje). Uvedené ustanovenia sa vztahuju aj na
zverejiovanie dodatkov a inych dohdd k zmluvam. Ak zmluva nebude zverejnena,
nenadobudne tucinnost’. Avsak ak nebude zverejnena do troch mesiacov od uzatvorenia,

plati, Ze k uzatvoreniu zmluvy nedoslo. Obec aj n.o niektoré zmluvy zverejnili a iné nie.

e Dohoda 0 odovzdani vsetkych zriadovatel'skych prav a povinnosti bola doruc¢ena ako
podklad na MSVVS SR udajne uzatvorena 23.6.2015 &. 37/2015 zverejnena bola az
29.1.2016 a z toho dovodu je podla § 47a ods. 4 OZ na nu prihliadané, akoby nikdy

uzatvorend nebola.

e Verejné financné prostriedky vo forme dotacii moézu byt vyplacané Skolam, ktoré
spifiaju podmienky a st zaradené do siete $kol a §kolskych zariadeni podla zakona
€.596/2003 Z. z. ostatnej sprave a sSkolskej samosprave a 0zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
> Utastnikom konania vo veci zaradenia do siete je vzdy zriadovatel. Ziadost

0 zmenu v sieti musi podl'a § 18 ods.7 zakona €. 596/2003 Z. z. obsahovat’ udaje
a doklady podl'a bodov a- 0. Z predlozenych dokumentov nie je zrejmé, ¢i ich n. 0.
Ministerstvu Skolstva predloZila a ¢i teda splnila povinnosti, ktoré stviseli so
zmenou Vv sieti. Obci Naha¢ napriek stanovenym povinnostiam a Ziadostiam o ich
predlozenie predloZené neboli.

» Podl'a bodu ¢ musi byt predlozend zriad'ovacia listina $koly alebo zriad’ovacia
listina §kolského zariadenia — obci miesto zriad’ovacej listiny bol predloZzeny Statut
n.0. Povinnost’ vydat’ zriad’ovaciu listinu upravuje §22 ods.1 zdkona ¢. 596/2003
Z.z. Uvedend zriad'ovacia listina mala byt obci predloZzend, aj zmysle VZN 1
/2016 . Nepredlozenim prislo k poruSeniu ¢lanku 3 ods.7,

» Podla bodu j) doklad prislusnych organov Statnej spravy, ze priestory su v sulade s
hygienickymi poZiadavkami a predpismi o bezpecnosti a ochrane zdravia pri préci,
a pisomné vyhldsenie, Ze priestory su v sulade s predpismi o ochrane pred
poziarmi — priestory boli RUVZ schvélené az 27.10.2015! To znamend, Ze neboli
splnené¢ podmienky daného bodu.

» Podla § 16 pism. n) vyjadrenie prislusného organu Skolskej samospravy zakona
596/2003 Z. z.. Prislusny organ samospravy je Rada Skoly, ktora bola zvolena

nezakonne, nespliala poZiadavky na fungovanie podl'a zakona.


http://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=27&p=1350938&f=3

» Zuvedeného vyplyva, Ze minimalne v ¢ase, ked’ prebichalo konanie na zaradenie
n. o. do siete §kol neboli splnené zakonné povinnosti na zaradenie do siete $kol,
Skolska jedalet  zaradeni do siete $kolskych zariadeni nikdy nebola
prevadzkovana ( len vydajna jedalen)

>V Rozhodnutiach je uvedené, Ze sticastou Ziadosti je DOHODA O ODOVZDANI
VSETKYCH PRAV A POVINNOSTI ZRIADOVATELA uzatvorena diia 23.jiina
2015 . Uvadzana dohoda je dohodou oznacenou pod ¢. 37/2015 — nezverejnena,
neexistujuca.

Skoly zabezpeduju vychovu a vzdelavanie podl'a zékona &.245/2008 Z. z 0 vychove

a vzdelavani v znp. a v stlade so Statnym vzdeldvacim programom pre predprimarne

vzdeldvanie, prostrednictvom ktorého S§tat garantuje kvalitu inStituciondlneho

predprimarneho vzdeldvania vo vsetkych materskych Skolach zaradenych v sieti $kol

a Skolskych zariadeni Slovenskej republiky. Povinné persondlne zabezpecenie

predprimarneho vzdelavania musi byt PEDAGOGICKYMI ZAMESTNANCAMI

SKOLY, ktori spiiiaju kvalifikaéné poziadavky stanovené prislugnou legislativou.

Neopravnenost’ vyplacania finanénych prostriedkov je zrejma uz z vyhodnotenia

pravoplatnosti zmluv. Napriek tomu s0 nizSie popisané dalSie porusenia zikonov

a povinnosti, ktoré su dokazom neopravnené¢ho poskytovania a pouZivania dotécii.

Skoly a kolské zariadenia zaradené do siete maju pravo na zabezpe&enie financovania
podl'a zékona €. 597/2003 Z. z.

Podla §6 ods.12 pism. b) zakona &. 596/2003 Z.z. Obec poskytuje na ZAKLADE
ZIADOSTI ZRIADOVATELA z finanénych prostriedkov poukazanych podla
osobitného predpisu dotacie na mzdy a prevadzku zriadovatelovi sukromnej MS-
ziadosti neboli na obec podané, jedina Ziadost’ bola dorucena neskoro, po urgenciach
starostu az dia 25.1.2017

Obec ma povinnost’ urcit’ VZN pre zriadovatel'ov podrobnosti financovania, lehotu
na predloZenie udajov podla ktorych bude Skolu financovat, vysku finan¢nych
prostriedkov uréenych na mzdu a prevddzku, denn v mesiaci, do ktorého financné
prostriedky poskytne najneskor do 31.januara prislusného kalendarneho roka.
V pripade sukromnej Skoly musi obec poskytnit’ finanéné prostriedky najmenej vo
vyske 88% zo sumy urdenej na mzdy a prevadzku na dieta MS v zriad’ovatel'skej

posobnosti obce. Obec poskytuje financné prostriedky mesacne v lehote uréenej VZN.
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Na zabezpecenie dotacie na prevadzku a mzdy na diet'a materskej Skoly. Obec Nahac
nemala zruSené VZN 2/2012 o urceni vySky dotacie na prevadzku a mzdy na dieta
materskej Skoly v zriad'ovatel'skej posobnosti OBCE, ani VZN 3/2013 , ktoré
upravovali financovanie $tatnej MS a vysku prispevku zakonnych zastupcov deti, ani
vydané nové VZN, ktoré by upravovalo vysku dotacie na financovanie sukromne
materskej Skoly. Kym nebolo schvélené nové VZN 1/2016 boli v platnosti predoslé
VZN. Nové VZN 1/2016 bolo schvalené az 30.12.2016 uznesenim OZ ¢. 33/2016

s ucinnost'ou od 17.1.2017. Podmienky stanovené VZN nedodrzali prevadzkovatelia

SMS, a obec nezabezpe¢ila jeho dodrziavanie.

Zmluva uvedena pod ¢islom 19/2015 mala byt uzatvorena dna 23.6.2015, nebola

schvalena uznesenim OZ, z toho dovodu je neplatna. Ako jedina bola zverejnena

Vv zakonom stanovenom termine aj s dodatkom dna 14.9.2015. Zmluva, ani

dodatok vSak neboli schvalené uznesenim OZ, teda s neplatné. Zmluva ¢. 19/2015

vykazuje podvodné konanie a to Z nasledovnych dévodov:

» V ¢lanku 1. Preambula v bode 1 zmluva, ktora je datovana 23.6.2015 odkazuje na
nagjomnu zmluvu (10/2015), ktord vSak ma byt tidajne podpisana az 24.6.2015
teda 0 den neskor, ako je udajne zmluva spisovana.

» V bode 2 toho istého ¢lanku sa odvolava na skuto¢nost’, Ze dna 23.6.2015, teda
V ten isty den, bola uzavretd aj Dohoda o odovzdani vSetkych zriad’'ovatel'skych
prav a povinnosti — tzn. 37/2015 (tato nebola zverejnena v lehote, neexistuje).

» V bode 3 zmluva opitovne dia 23.6.2015 odkazuje na to, Zze dna 24.6.201, teda
0 der neskor , ako je udajne zmluva spisovana, obec Naha¢ uz vydala sthlasné
stanovisko v zmysle zédkona ¢.596/2003 na prevadzkovanie Stukromnej MS a SJ,
¢im sa odvolava na neexistujicu zmluvu ¢. 38/2015.

» Vbode 4 je spomenuté jediné uznesenie 15/2015, ktorym sa schvalil prendjom
priestorov. Uznesenia, ktorymi by OZ prejavilo vol'u obce na podpisanie vysSie
uvedenych zmlav nie su nikde uvedené.

» V clanku II. Predmet a Gcel zmluvy je v bode 1 uvedené, ze obec Naha¢ ako
povodny zriadovatel prevadza Skolkarik a $koladik n.o. ako mnovému
zriadovatelovi prava a povinnosti k 1.9.2015 po rozhodnuti MSVVS SR
z dovodu hodného osobitného zretela. V tomto pripade priSlo k poruseniam
ustanoveni zékona o obecnom zriadeni v §8 a §7v ods.2, pism. b), ¢), d) §9 ods.1,
ods. 2 a § 9a zakona o majetku obci. Najmid v poruseni spdsobu nakladania

s majetkom obce. Zakon stanovil sposob, ktorym sa maji realizovat’ prevody
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vlastnictva majetku obce. Obligatéorne zakotvil, Ze tieto prevody sa musia
vykonat’ na ziklade obchodnej verejnej sut’aze, dobrovol’nou drazbou alebo
priamym predajom najmenej za cenu vo vySke vSeobecnej hodnoty majetku
stanovenej podl’a osobitného predpisu, t. j. znaleckym posudkom. Obdobne je
obec povinna postupovat’ aj pri prenechavani majetku do ndjmu, ¢o nebolo zo
strany obce dodrzané. Prislo aj k poruseniu § 9a ods.9, pism. c, ktory stanovuje,
ze o najmoch majetku obce z dovodu hodného osobitného zretePa musi
rozhodnut’ OZ 3/5 viadSinou vsetkych poslancov, osobitny zretel’ musi byt
zdovodneny a zamer prenajat’ majetok tymto spoésobom je obec povinna
zverejnit’ najmenej 15 dni pred schvalovanim najmu obecnym
zastupitel’stvom na dradnej tabuli i internetovej stranke, pricom tento zimer
musi byt’ zverejneny pocas celej tejto doby, ¢o sa nestalo. Ani v uzneseni
15/2015 0 osobitnom zreteli nie je ani zmienka, preto sa na osobitny zretel’
nemo6Zu zmluvné strany odvolavat’.
e Zmluva ¢. 10/2015 podpisana 24.6.2015 bola zverejnend 9.7.2015, bola schvalena
uznesenim OZ 12/2015 z toho dovodu je platna.
e Dohoda o prevadzkovani a odovzdani zriadovatel'skych prav a povinnosti pri zmene
zriad'ovatela k 1.9.2015 ¢&. 38/2015 bola udajne uzatvorena 24.6.2015 k zverejneniu
prislo az 29.1.2016 a z toho dovodu je podla § 47a ods. 4 OZ na fiu prihliadané, akoby

nikdy uzatvorena nebola.

Nezakonnost’ vyplacania verejnych prostriedkov vyplyva aj zo skuto¢nosti, ze Ministerstvo
Skolstva SR vydalo rozhodnutie, v ktorom sthlasi so zmenou v sieti ¢. 2015-14928/35343:2-
10CO/MS na zaklade predlozenej Dohody 0 odovzdani prav a povinnosti zriad'ovatel’a zo diia
23.6.2015, teda evidovanej pod ¢. 37/2015, ktord tym, ze nebola zverejnend neexistuje
aVvdany termin teda ani nemohli mat k dispozicii fingovany suhlas Rady $keoly lebo je
datovany na druhy den po podpise zmluvy, teda 24.6.2015.

(Z ustanovujiiceho zasadnutia Rady Skoly sa podl’a zdkona vypracuje zdpisnica, ktord ma
obsahovat’ najmd: Priebeh a vysledky volieb do RS za jednotlivé skupiny, mend a priezviskd
clenov RS, meno a priezvisko zvoleného predsedu, vysledok volby — pocet ziskanych hlasov
adalsie skutocnosti tykajiice sa volieb. Zdpisnicu podpisuje zvoleny predseda RS.
Povinnymi prilohami su prezencné listiny volicov, dokumentdacia o volbe a delegovani,
Zapisnicu z ustanovujiiceho zasadnutia RS spolu so vetkymi prilohami doruci predseda

najneskor do 3 dni zriadovatelovi. Rada Skoly je zriadend ditom podpisu zdpisnice
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zriad’ovatelom. Pri svojej cinnosti sa orgdny spravujii. STATUTOM, schvilenym na
najblizsom zasadnuti. Statit v silade s §9 vyhlaskou MS SR ¢. 291/2004 Z. z. obsahuje: Ulohy
Skolskej samospravy, Prdva, povinnosti a zodpovednost clenov organu skolskej samospravy,
Pravidida volieb, spésob dopliiovania c¢lenov, Pravidla rokovania RS, Vztah orgdanu Skolskej
samospravy k orgdnom miestnej Stdatnej spravy. Zasadnutie RS sii verejné, ak 2/3 vicsinou
nerozhodne RS inak. Zasadnutia sa uskutociujii podla roéného plinu zasadnuti, alebo
podla potreby. Svoju innost’ primerane dokumentuje pisomnou formou najmd preto, aby
nedochddzalo k pripadnym nedorozumeniam alebo pochybeniam, pretote sa RS vyjadruje
Kk zdvaznym skutoénostiam Skoly.)

Zo zasadnuti RS je k dispozicii len jedna, ni¢ nevypovedajica zapisnica RS zo diia 26.5.2015
podpisal Kassa. Uvedené dokumenty dokazuji nezdkonnost krokov od pociatku, az po
vydanie tzv. stthlasného stanoviska Rady Skoly. Stihlasné stanovisko bolo opeciatkované ,,
nahradou predbeznej financnej kontroly* dna 24.6.2015. Na rozdiel od zmluvy ¢. 38/2015.

Téato zmluva nema ani len naznak vykonu financnej kontroly.

23.6.2015 bola spisana v poradi tretia Zmluva o prevode prav a povinnosti. ktorej bolo
pridelené ¢islo 19/2015. V tejto zmluve si obe strany spolocne zakomponovali v rozpore so
zédkonmi naleZzitosti, ktoré im vyhovovali. Aj plnenie zo strany obce z prispevkov podielovych
dani z prijmov FO, aj prispevok na pobyt a stravu Ziaka/ spravne ma byt’ dietat’a financované
od zadkonnych zastupcov deti. Tato zmluva, ked’Ze sa jednoznacne tyka pouzitia verejnych
finan¢nych prostriedkov musi byt schvalend uznesenim OZ. Dna 20.8.2015 obe zmluvné
strany schvalili dodatok ¢. 1 k tejto zmluve, do ktorej si zakomponovali:
> v &lanku IV. Osobitné ustanovenia v bode 7, Ze obec Naha¢ bude za SMS uhradzat’
do 31.12.2015 naklady na energie. Tu ide 0 pouzitie verejnych finan¢nych
prostriedkov na dotovanie sikromnej firmy, a to bez schvalenia OZ. Obec postupovala
v rozpore s §19 ods.6 a ods.8 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ¢.
523/2004 Z. z.
>V bode 8 bolo stanovené, Ze povodny zriad'ovatel- obec Naha¢ odovzda SMS priestor
— predmet nijmu a pedagogicki dokumentaciu. V rozpore s tymto bodom, starosta
sukromnej firme dal zdarma do uzivania majetok obce, kompletné vybavenie obecnej
materskej Skoly, ale aj majetok, ktory bol zakapeny z prostriedkov zékonnych
zastupcov deti navitevujucich Materska $kolu. Uvedeny majetok $koly bol SMS
odovzdany bez riadnej inventarizacie. Bez inventarizacie bol po poruseni zmlav bez

sankcionovania zo strany obce Nahac, starostom 30.6.2017 prevzaty. Tato zmluvu aj
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s dodatkom, hoci bez vyjadrenia vole obce neplatnu, vsak zverejnili dokonca obe

strany v termine do 3 mesiacov.

Kym bola $kola pod spravou ZS s MS Trstin obec Naha¢ trvala na vykonoch kontroly
nakladania s financiami, hlavna kontrolérka podla zapisnic vykonala viaceré kontroly
zamerané na dodrziavanie hospodéarnosti s nakladanim s finanénymi prostriedkami. Od
zadiatku prevadzkovania SMS od 1.9.2015 bola obec poslancami, obéanmi aj ¢lenmi komisii
vyzyvana na vykon kontroly starosta obce Vladimir Kassa aj Statutirne zastupkyne SMS
cielene marili vykon akejkol'vek finan¢nej kontroly, administrativnej kontroly, alebo kontroly
nakladania s majetkom obce, marili vykon fyzickej kontroly a starosta obce Kassa
nezabezpecil, ale ani neumoznil vykon inventarizacie majetku.

Ak by zmluvy hypoteticky splnali pozadované naleZitosti obci, aj poberatelovi dotacii
vyplyva povinnost’ zabezpecit’ riadne vyuactovanie poskytnutych finanénych prostriedkov
S ohl'adom na hospodarnost’, efektivnost, ucelnost’ a t€innost’ v terminoch stanovenych

zékonom a aj terminoch stanovenych zmluvami.

Vykon predbeZnej / zakladnej / administrativnej kontroly

Niz$ie su popisané porusenia zdkona ¢. 523/2004 Z. z .o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ktory upravuje okrem iného aj pravidla hospodarenia a nakladania s verejnymi
financiami. Sukromna $kola zaradena do siete §kol pri hospodareni a nakladani s verejnymi
prostriedkami MUSI dodrziavat’  pravidla nakladania s verejnymi financiami, pretoZe
hospodari a naklada s verejnymi financiami. Zakon o finan¢nej kontrole ustanovuje aj pre
riaditela $koly POVINNOST vytvorit, zachovavat' arozvijat finan¢éné riadenie a Vv ramci
neho finanéni kontrolu a POVINNOST uréit’ pri poskytovani a pouZiti verejnych financii
také podmienky, aby bolo zabezpecené hospodarne, efektivne, t¢inné a ticelné hospodarenie

s verejnymi financiami. Uz uzatvorenie zmluvy je spojené s finanénym plnenim a preto

vyplyva aj povinnost’ overit’, &i je zmluva uzatvorend v sulade s osobitnymi predpismi. Obec,

ale 1 Skola je povinna vykonavat’ zakladnt finan¢nt kontrolu.
Zakon o finan¢nej kontrole definuje finanénu opericiu ako akykol'vek prijem alebo
pouzitie verejnych prostriedkov v hotovosti, alebo bezhotovostne a aj akykol'vek pravny

ukon, alebo iny ukon majetkovej povahy. Bez vykonania zikladnej financnej kontroly

nie je mozné vo finanénej operacii, alebo jej ¢asti pokracovat’.

Ak sa preukiZe nehospodarnost’, neefektivnost’, neucinnost’ alebo netcelovost’

FINANCNEJ OPERACIE alebo jej ¢asti, tak §kola porusi nielen zikon o finanénej
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kontrole, ale aj zakon 523/2004 z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a moze

vzniknut’ povinnost’ vratit’ neopravnene pouzité finanéné prostriedky na ucet obce.

Obec i$kola musi podla § 7 ods. 3 zakona o finan¢nej kontrole vykonavat predbeznu /
zékladnu financnu kontrolu a potvrdit’ na doklade suvisiacom s finan¢nou operaciou
alebo jej cast’ou sulad so skutonostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona o finan¢nej
kontrole uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, datumu vykonania zakladnej
finan¢nej kontroly a vyjadrenia, ¢i je alebo nie je moZné finanénu operaciu alebo jej
cast’ vykonat’, v nej pokracovat’ alebo vymahat’ poskytnuté plnenie, ak sa finanéna
operacia alebo jej ¢ast’ uz vykonala. Pri overovani realizicie finan¢nej operacie sa finan¢na
operacia overuje finan¢nou kontrolou Vv celom jej priebehu aZ do momentu dosiahnutia
vSetkych stanovenych ciel’ov alebo splnenia udrzatelnosti financ¢nej operacie alebo jej
dasti. Financné operacia sa z ¢asového hl'adiska mdéze realizovat vo viacerych fazach, t. j.
nielen pred vstupom do zavizku, ale i po vstupe do zdvizku. Uvedené znamenad, Ze financna
kontrola sa vykondva pocas celej doby trvania financnej operacie az do naplnenia vsetkych
podmienok, za ktorych boli verejné financie poskytnuté, pouzité alebo mali byt pouzité.
Podl'a predlozenych dokladov predbezna finan¢na kontrola zo strany obce  nebola
vykondvana, na niektorych zmluvach bol odtlacok peciatky, ktory ale v Ziadnom pripade
nespinal nalezitosti finanénej kontroly ( 10/2015 niznak vykonu finan¢nej kontroly
sdatumom 15.6.2015 — zmluva podpisana az 24.6., 37/2015 naznak vykonu finanénej
kontroly s datumom 23.6.2015),ostatné zmluva 19/2015 , Dodatok 1 k zmluve 19/2015,
zmluva 38/2015 a Dodatok 1 k najomnej zmluve nemaji oznaéeny ani len naznak vykonu
finan¢nej kontroly.

Kontroly boli zo strany Skoly, ale aj zo strany Statutirneho zastupcu obce umyselne
zmarené, hoci zakon uklada povinnej osobe ( aj Skole) povinnost’ pri vyplacani, verejnych
finanénych prostriedkov pri financnej kontrole preverit’ zdkonnost vyplatenia finanénych
prostriedkov. Ak zamestnanec, alebo Statutar pri finandnej kontrole zistili, Ze nespliaju
podmienky na vyplatenie mali vykonat PISOMNY ZAZNAM a ihned’ prijat’ opatrenia na

napravu, pripadne ukoncit’ poberanie a vyplacanie verejnych prostriedkov.

Aj pri zmluve o prenajme nebytovych priestorov prislo k poruseniam zakonov. Obec
mala povinnost® zabezpelit’ verejné obstardvanie na prendjom. Povinnost’ nesplnila.
Zabezpecit' zverejnenie prendjmu min.15 dni pred konanim OZ na uradnej tabuli obce
a sposobom v obci obvyklym — na webovom sidle obce. Povinnost’ nesplnila. Prijat’ uznesenie

OZ k prenajmu, povinnost’ bola splnena uznesenim ¢. 15/2015. Zverejnit’ zmluvu o prenajme.
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Povinnost’ bola splnend. Zabezpecit financnu kontrolu pocas celej doby . Povinnost’ bola pri
uzatvarani zmluv urobend formalnym spdsobom- na zmluve je necitate'ny odtlacok peciatky,
ktory mal pravdepodobne nahradzat’ vykonanu predbeznu finanéni kontrolu ( Sprdvnost
dodavky tovaru, prac a sluzieb potvrdzujem, suma, datum, podpisy Zodp. pracovnik ,HI.
Kontrolor, Starosta obce).Na peciatke je podpis administrativnej zamestnankyne a starostu
obce s datumom 15.6.2015. V dany termin eSte nebola podpisana zmluva druhou stranou.
Pocas platnosti zmluvy mala obec povinnost’ kontrolovat” dodrziavanie podmienok zmluvy.
Kontrolou bolo zistené, Ze napriek poruSovaniu zmluvy obec ziadnym spdsobom nekonala,
nevykonédvala kontrolu, nezabezpelila plnenie atym ani ochranu svojho majetku
a pokracovala v plneni. Predmetom najmu podl'a ¢lanku II bod 2.1. bola nehnutel'nost’ na LV
&. 561 zapisana ako budova ZS supisné &islo 1, na parcele &. 205, definovana aj s vymerami
v celkovej vymere 188 m? Cena za m?plochy stanovenej ako predmet ndjmu je 0,16.-€. Suma
nie je Ziadnym sposobom odovodnend, nie je sumou, ktord je v obci beznd, ani stanovend
znalcom. Obec preto stanovenou vySkou prenajmu nechrénila majetok obce. Hlavna
kontrolorka Ing. Slobodova na ziadost’ poskytla odborné stanovisko, ktorym potvrdila, ze
V 6.1.2 — prenajimatel’ moZe na prevadzku SMS vyuZzivat’ volné priestory dvora a zahradu za
budovou. Pozemok je na parcele ¢. 206, ktord nebola predmetom ndjmu. Za verejné
prostriedky dalej prenajimatel’ v rozpore so zdkonom o majetku obci zabezpecoval na
naklady obce Cerpanie zumpy v objekte, zabezpecoval kosenie travy. Obec Nahac konala
V rozpore so zdkonom a nechrédnila majetok obce ked’ v rozpore s bodom 6.1.5 uhradzala za
stkromného podnikatel'a energie a telefon. Energie do 31.12.2015. V rozpore s bodom 3.3.
prenajimatel’ vlastné naklady na prevadzku SMS tétoval ako zhodnotenie budovy Obci
Naha¢. Podla 6.1.6 njjomca vybavi vSetky potrebné povolenia a predlozi prenajimatelovi
kopie vSetkych rozhodnuti, ktoré su potrebné k predmetu najmu. Najomca predlozi aj
vypracovany vychovno-vzdeldvaci program, organizacny poriadok a ostatné dokumenty
Vv zmysle platnej legislativy.

Obci boli predlozené len Rozhodnutia Ministerstva §kolstva a Rozhodnutie RUVZ Trnava &.
RUVZ 2015/03910/Si-HDM zo dita 27.10.2015. Uz na zaklade uvedeného rozhodnutia prislo
k poruseniu bezpecnosti deti v MS a porusovaniu zakonov, ked’7e sa viiom uvadza, Ze
ziadost’ bola podana 8.9.2015 ( prevadzka zacala od 1.9.2015) a rozhodnutie bolo dorucené az
27.10.2015.

Ostatné dokumenty, ktoré obec ziadala su napr. Zriadovacia listina, zoznamy deti
navitevujiuce MS, vychovno —vzdelavaci program, organizaény poriadok, pracovny poriadok,

prevadzkovy poriadok $koly a prevadzkovy poriadok SJ, potvrdenie od poziarnikov a BOZP,
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Ze su priestory vo vyhovujucom stave , zasady odmenovania, Spravy o vychovno-vzdelavace;j
¢innosti za rok, Stanoviska Rady Skoly..) neboli obci predlozené a obec porusila ustanovenia
zmluvy, ked napriek porusovaniu jednotlivych bodov obec ziadnym spdsobom nekonala.
V bode 6.1.11 sa najomca zavizuje predlozit obci Nahacé vyrocnu spravu o c¢innosti za
predchadzajuci  skolsky rok vcetne vyhodnotenia Ccerpania poskytnutych financnych
prostriedkov vzdy do 30.9. prislusného roka. Uvedenym konanim porusovala zéasady
povinnosti chranit’ majetok obce, bola ohrozena aj bezpe¢nost’ a zdravie deti v priestoroch
Skoly. Prislo k poruseniu §§ 7, 9, 9a, 10 zékona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, §8 ods. 3
Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,

Za Skolsky rok 2016/2017 si n.o. podala Ziadost’ o poskytnutie dotacii az 25.1.2017. Za rok

2017 Obecnému zastupitel'stvu ani obec nepredlozila vyuctovanie n.o., napriek skutocnosti,

7e postup upravuje platné VZN 1/2016 , predlozili len ,,Preberaci protokol zo dna 30.6.2017 .

Obci neboli predlozené podklady a rozpory boli objavené v povinne zverejnenych

spravach n.o

Navrhy odporucani:

e Pripravit’ a dodrziavat Smernice pre vedenie G¢tovnictva a obeh Gctovnych dokladov

e Pripravit’ a dodrziavat Smernicu na vykondvanie zédkladnej finan¢nej kontroly

e Zabezpecit pravne sluZzby na zabezpeCenie neopravnene vyplatenych verejnych
prostriedkov v pripade pozitivneho stanoviska aj sidnou cestou

e Zabezpecit’ finan¢né prostriedky na zmenu v rozpocte na vyuzitie pravnych sluzieb

e Zabezpecit vratenie financné prostriedky vyplatené v rozpore so zdkonom na ucet
obce Nahac

e Zabezpecit’ vykon kontroly majetku obce

e Zverejnovat zmluvy v sulade so zdkonom

e Dbat na dodrziavanie rozpoctu obce

W

Skola ma povinnost podla §7 ods. 1 zakona ¢&. 597/2003 Z. z. vypracovat’ spravu
0 hospodareni za predchadzajici kalendarny rok a predlozit’ ju svojmu zriad’ovatelovi.

Zriad’ovatelia st povinni do 15. aprila predlozit’ sihrnnia spravu okresnému turadu.
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K sprave sa priklada rocna zavierka a vyrok auditora, ak bola auditorom overena. Za rok 2016

mala n.o. povinnost’ mat’ vypracovani spravu auditora. Nebola predlozena.

Kazda Skola zapisana v sieti §kdl mé povinnost’ vypracovat’ a zverejnit'_Spravu_o vychovno-

vzdelavacej Cinnosti za kazdy Skolsky rok . V sprave musia byt zverejnené udaje o

poctoch deti, idaje o poctoch zamestnancov a plneni kvalifikacnych predpokladov, o d’alSom
vzdelavani zamestnancov, o aktivitich Skoly, o vysledkoch inSpek¢nej cCinnosti,
0 priestorovych a materialno-technickych podmienkach S$koly, o finanénom ahmotnom
zabezpeleni vychovno-vzdeldvacieho procesu $koly ato 0 DOTACIACH ZO STATNEHO
ROZPOCTU, o PRISPEVKOCH na ¢&astoéna uhradu nakladov na dieta od rodicov,
0 finan¢nych prostriedkoch ziskanych od rodicov, zakonnych zastupcov, pravnickych, alebo
fyzickych os6b a sposob ich pouzitia v ¢leneni podla finanénych aktivit. Prilohou je aj
vyjadrenie prisluiného orginu $kolskej samospravy ( Rady $koly). Spravu o VVC

predklada riaditel’ Skoly po jej prerokovani v pedagogickej rade (v_zdpisnici z pedagogicke]

rady musi byt o tom zmienka) na vyjadrenie rade $koly do 15. Oktobra a zriadovatel'ovi

Skoly ju na schvélenie predklad4d do 31. oktobra spolu s vyjadrenim rady Skoly. Riaditel
Skoly spravu zverejni najneskér do 31. decembra — sprava by mohla vniest’ svetlo do

financovania — nebola predlozena.

Iné uhrady :

Zriad’'ovatel’ sukromnej materskej Skoly moZe vyberat’ aj prispevky na ¢iasto¢ni thradu
nakladov . Tieto prispevky su doplnkovym zdrojom financovania a zriad’ovatelia
prerokuju uvedeni vySku s Radou $koly a riaditePom. Verejnymi prostriedkami su teda aj
prostriedky zo Skolného aaj na ne sa Vplnej miere vztahuju pravidla rozpoctového
hospodarenia a dodrZiavanie financ¢nej discipliny. Z predloZzeného dokumentu zo dna
19.9.2016 vyplyva, Ze sa zadkonni zastupcovia deti stazovali na obci na prispevok na

¢iastonu uhradu nékladov za mesacny pobyt Ziaka ( spravne dietata) vo vySke 100.-€.

Rodicia deti zaroven poskytli obci Nahd¢ informéciu, Zze za zaplateny prispevok n.o.
nevystavovala rodicom prijmovy doklad. Uvedenym konanim prislo k poruseniu §4 ods.5, §8,
§10, §§31 a 32 zakona ¢. 431/2002 Z.z o uctovnictve, ( k poruSeniu VZN 3/2013 zmluvhe

stanovencho—prispevica——a zaroven priSlo k nezdkonnému obohatenie podla § 451-459
zékona 40/1964 Zb. Obcianskeho zdkonnika.
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Za rok 2015 n.o. ,,vytuctovala® obci bez dokladovania za zdujmové aktivity sumu 1 600.- €,

Zarok 2016 uctovali sumu bez Specifikacie 15 246.- €. Zaujmové kruzky, alebo iné aktivity

musia byt plne hradené zo zdrojov zdkonnvch zdstupcov, pripadne z invch zdrojov n.o. nie

uctované na naklady obce. Na uvedenu krazkovu ¢innost’ musia byt’ tiez riadne podpisané

zmluvy( lektor prebera zodpovednost' za deti) riadne vedena dochadzka deti atym aj
dochadzka externého lektora. Uhrady za stravovanie deti st zohladnené v prispevku a na

stravovanie deti prispievali stanovenou sumou 2 €/ deii zdkonni zastupcovia.

ROK 2015
Za 4 mesiace roku 2015 obec poskytla n.o. dotacie vo vyske 12 272.-€, okrem toho uhradila
n.o. za 4 mesiace platby za elektrinu, platby za plyn, platby za telefébn — tverovanie

dodavatelov.

Diia 8.7.2016 dorucila n.o. obci po viacerych urgenciach Spravu o Cerpani finanénych
prostriedkov za obdobie 09/2015 — 12/2015. Zaevidované v registratirnom denniku pod ¢.
223/S2016/00001 . Vyuctovanie bez nélezitych overenych podkladov, blockov, faktur,
vypisov z Uctu..., v ktorom st uvedené vydavky:
» 1x zivnostnik, 3x zamestnanec —suma 13 562,56€
» Rekonstrukcia od 09/2015-12/2015 - suma 1 950 €
» Iné prijmy 3080€
» Vlastny vklad 17 112, 56 €
Takéto vyuctovanie je nedostatocné, neoveritelné a nie je mozné prostrednictvom neho
preukazat, ¢i boli prostriedky pouzité v sulade s ucelom poskytnutej dotacie a vyuzité
hospodarne, ucelne a efektivne. Okrem toho po preskiimani inych dokladov bolo zistené
ze:
» n.o. nepredlozila ziadne relevantné podklady na vyacétovanie poskytnutych
dotacii za rok 2015
» viackrat opakovane porusila VZN, zmluvné dohody i zakonné ustanovenia
» pri vyuctovaniach dotacii v réznych dokumentoch uvadzaji rozdielne tdaje (
Sprava o ¢innosti n.o dohl'adana na finstat.sk uvadza, Ze v Case vyuctovania
dotacie za rok 2015 nemala n.o Ziadnych zamestnancova len 3
dobrovolnikov . Okrem iného to znamena aj to, ze v rozpore so zakonom

vychovno-vzdeldvaci proces mal byt zabezpeCeny len prostrednictvom
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NEKVALIFIKOVANYCH DOBROVOINIKOV ( pracujii zdarma) , ale

faktarované sumy boli na 4 osoby (1 SZCO + 3 zamestnanci)

V sprave d’alej uvadzaju prijmy zo Skolného (iné prijmy) vo vyske 3 501.-€. Uvedena
suma nebola podlozena ziadnymi dokladmi.
Dotacie poskytnuté z verejnych financnych prostriedkov podliehaju administrativnej kontrole
a predlozeniu vSetkych dokladov, ktorymi sa preukazuje opravnenost’ poskytnutia dotécie,
ich hospodarnost’, efektivnost’, ucelnost’ a ¢asovost’. Vyuctovania boli doruc¢ené neskoro az po
opakovanych Ziadostiach obce o poskytnutie vyuétovania. Predlozené vyuétovania nespiali
poZadované nalezitosti, nebolo moZzné vykonat kontrolu spravnosti a opravnenosti
vynaloZenych nakladov. Obec Ziadnym sposobom nechrénila svoje finanéné prostriedky, ked’
napriek tomu pokracovala vo vyplacani prostriedkov z verejnych zdrojov. Z predlozenych
listinnych dokumentov vyplynulo, Ze Obec Naha¢ sa za Gcelom ustretového stanoviska k n.o
bez sthlasu OZ zavizovala, ze ak n.o., ktora si neplnila svoje povinnosti zictuje poskytnuta
dotaciu za rok 2015 vo vyske 12272,-€ do 15.7. 2016 tak im OBEC ZASLE CELU
DOTACIU BEZ KRATENIA!!!

ROK 2016

Vyuctovanie prijatej dotacie za rok 2016 predlozené dna 21.2.2017 pod p. €. 77/S2015/00015
Obsahovalo len sumu prijatej dotacie od obce vo vyske 37 566.- €
Nespecifikovany vydavok za mzdy rok 2016 vo vyske 22 320.-€
Rézia 15 246 .-€

Podl'a finstatu podet zamestnancov n.o. Skélkarik a $kolacik za rok 2016 je 1. Vydavky na
mzdy su obci ,,vyaétované” vo vyske 22 320.- €. Jednému zamestnancovi by v tom pripade
boli vyplatené mesaéné mzdové prostriedky vo vyske 1 860.-€. V materskej Skole musi byt
zabezpecend riadna prevadzka v zmysle zdkonov, tzn. minimalne kvalifikovana riaditel’ka,
kvalifikovand ucitel’ka. Nakol'’ko neboli predlozené Ziadne naleZitosti suvisiace so Skolskym
zdakonom , zdkonom o pedagogickych zamestnancoch a Vv dohladanych dokumentoch st
uvadzané rozporuplné informacie predpokladam, e n.o. NESPLNILA NALEZITOSTI NA
PRIJIMANIE DOTACII AJ z doévodu, Ze nesplnila kvalifikaéné predpoklady na riaditela
a ucitelov v MS. Materska kola teda nezabezpe¢ovala vychovno-vzdelavaci proces v zmysle

Skolského zakona.
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Na z0étovanie nakladov na zamestnancov neboli zohl'adnené podmienky v zmysle zakonoVv,

ktoré musi spinat’ ak je zaradena $kola v sieti:

Zriad’ovatel — povinnost’ vydat ZRIADOVACIU LISTINU.

Zriadovatel (n.o Skolkarik a $kola¢ik) vymenuva riaditePa $koly na 5 ro¢né funkéné

obdobie na navrh rady Skoly. Postup je dany podla §3 zadkona ¢. 596/2003 Z. z.
POVINNOSTOU ZRIADOVATELA je zabezpe¢it, Ze riaditel §koly spiiia kvalifikaéné
predpoklady, ktoré vyplyvaji z §3 ods. 5 zakona ¢. 596/2003 Z. z, §6 a §7 zakona ¢.
317/2009 Z. z. a vyhlasky Ministerstva skolstva SR ¢. 437/2009 Z.zato po cely ¢as vvkonu

pedagogickej Cinnosti. Podla §34 ods. 2 zakona ¢&. 317/2009 Z. z cinnost' vediiceho

pedagogického zamestnanca méze vykonavat ten, kto splia kvalifikacné predpoklady na
vykon pedagogickej cinnosti, vykonal prvii atestdciu pre prislusnu kategériu a v odbore
vzdelania — prislusny Studijny odbor, program pozadovaného stupiia, spliia podmienky dlzky
pedagogickej cinnosti a najneskor do 3 rokov od ustanovenia do funkcie ukonci funkcné
vzdelavanie, ku dnu uskutocnenia vyberového konania na riaditela ma uznanych minimdalne 5
rokov pedagogickej cinnosti a dolozil sposobilost na pravne uikony, bezuhonnost, potvrdenie

0 telesnej a dusevnej sposobilosti.

Skola musi mat’ svoju organizaénu §truktiru. Skolu riadi riaditel. Bez ohladu na pravne
postavenie Skoly je zodpovednost’ riaditela vymedzend ustanovenim §5 zakona 596/2003
a zodpoveda okrem in¢ho aj za dodrziavanie vSeobecne zavdznych predpisov, kazdorocné
hodnotenie pedagogickych zamestnancov, ROZPOCET, FINANCOVANIE A EFEKTIVNE
VYUZIVANIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV na zabezpedenie &innosti $koly, RIADNE
HOSPODARENIE s majetkom.

Z predlozenych dokumentov vobec nie je zrejmé, KTO BOL RIADITELOM SKOLY, kto
zabezpecoval vychovno-vzdelavaci proces — a okrem vzdelavania bol zodpovedny aj za
dodrziavanie bezpec¢nosti deti ( vzdelanie zamestnancov, bezthonnost, zdravotny
stav....)tymto sa nezaoberalo ani MSVVS SR, ani obec Naha¢, ani Okresny §kolsky turad,

¢i iné inStitucie. ( alebo o tejto skutoc¢nosti neboli predlozené ziadne dokumenty.)

Pedagogické riadenie MS spada len do kompetencie RIADITECA MS. Ak riaditel’ n.o. nie je
zaroved riaditefom MS musi to byt vyznatené v truktire a v zverejnenom SKOLSKOM

VZDELAVACOM PROGRAM.
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RiaditeP MS — zodpoveda za hospodarenie s verejnymi prostriedkami a je jeho povinnostou
zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’ ich pouzitia podl'a § 19 ods.4, ods.6, §30
ods.2 zakona ¢&. 523/2004 Z.z., MUSI splat’ kvalifikaéné predpoklady stanovené § 34
zékona ¢. 317/2009 Z. z. 0 pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch.
Utitel’ka MS v $kolach zaradenych do siete musi spifiat’ kvalifika¢né predpoklady tak, ako
pedagogicki pracovnici Statnych Skol. ( Vyhlaska 437/2009, bezuhonnost, kvalifikacia
a zdravotna sposobilost) Zacinajuci pedagogicki zamestnanci musia mat absolvované
adaptaéné vzdelavanie pod dohladom samostatného UVADZAJUCEHO pedagogického
zamestnanca s 1. Atestaciou. Povinnosti vyplyvaju aj z PRACOVNEHO poriadku zavizného
ako pre pedagogickych, tak i nepedagogickych zamestnancov.

KaZzdy zamestnanec musi mat’ v svojom osobnom spise (doklady o vzdelani, aby bolo

mozné posudenie spiiiania predpokladov na vykon pedagogickej Ginnosti , bezihonnost’ a
zdravotna sposobilost) a maji byt preukazané pred nastupom do zamestnania. Skola
musi viest’ dochadzku a mat  vypracované zasady hodnotenia pedagogickych
zamestnancov; aby boli  pedagogicki zamestnanci odmenovani zdkonom stanovenym

podkladom, ktorym je pisomny zaznam o hodnoteni.

Zakon umoznuje sikromnym Skolam, ze mo6Zu pri odmenovani pedagogickych/odbornych
zamestnancov postupovat’:

1. podla zikona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov,

2. alebo podl'a kolektivnej zmluvy alebo vniutorného predpisu, v ktorych st podmienky
odmenovania upravené podPa Zakonnika prace.V pripade, Ze postupuje v sulade

s kolektivnou zmluvou tak MUSI zamestnavatel’ na opravnenost’ vvdavkov predlozit’

kolektivnu zmluvu, alebo vnutorny predpis s definovanymi platovvmi podmienkami

a Struktiurou kariérovych pozicii__pedagogickych zamestnancov - pritom plat

pedagogického zamestnanca alebo odborného zamestnanca urceny podla kolektivnej zmluvy
alebo vnutorného predpisu nesmie byt nizS§i ako platova tarifa podla tohto zakona
zodpovedajuca kariérovému stupiiu, v ktorom je pedagogicky zamestnanec alebo odborny
zamestnanec zaradeny podla zakona ¢. 553/2003 Z. z.

Ak pracovali zamestnanci na dohody Zakonnik prace -§ 223 ods. (1) umoziuje na plnenie
svojich uloh alebo potrieb vynimocne uzatvarat' s fyzickymi osobami dohody o pracach

vykondvanych mimo pracovného pomeru, ak ide o pracu ktord je vymedzena vysledkom,
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alebo ak ide o prilezitostni ¢innost’ vymedzenu druhom prace) a zamestnavatel’ nemoze

dohodnut’ pre zamestnanca na zaklade dohody priaznivejSie podmienky. ako su naroky

a plnenia vyplyvajice z pracovného pomeru (¢i sa nejedna o neprimerane vysoké

dohodnuté odmeny, lebo tvmto postupom by priSlo aj k poruseniu financ¢nej discipliny

podPla § 31 zakona €. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach , pismena b) poskvtnutie

alebo pouzitie verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia, ktorvm dojde k vySSiemu

¢erpaniu verejnych prostriedkov.)

w

Zakon ¢. 596/2003 Z. z. o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov ustanovuje, ze kola MUSI mat’
vypracovany Pracovny poriadok pre pedagogickych zamestnancov a ostatnych
zamestnancov $kol a Skolskych zariadeni podla vzoru vydaného Ministerstvom Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR.

Podla zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy organizacia
nemoze vyplacat zriad’'ovatel'ovi Skoly, ktory zaroven vykondva aj funkciu riaditela Skoly

neprimerane vysoké mzdové ohodnotenie.

V $kolach v sieti kol mézu pracovat’ byt len zamestnanci, ktori spliaju stanovené

kvalifika¢né predpoklady, tak vyactovanie pouzitych dotacii len na zaklade urcenej sumy

bez predloZenia vSetkych vySSie uvedenych dokladov je neopravneny vydavok. Zakon
neumoziiuje v Skolach zaradenych do siete $kol presuny zamestnancov aich
zapoZiCiavanie, ( robia to agentury- docasné pridelenie , podmienkou si objektivne dévody,
zdkon o sluzbach zamestnanosti) a Vuzatvorenych zmluvach s obcou sa dohodli, Ze
prednostne zamestnaju povodnych zamestnancov, ktori mali prislusné kvalifikacie podla
zékona. Za den vzniku pracovného pomeru sa povazuje dein, ktory bol s pracovnikom
dohodnuty v pracovnej zmluve ako den nastupu do prace na uvedenom pracovnom

mieste.

Z vyhl'adanych dokumentov vyplynulo, ze prevadzku Skoly zabezpecovali nekvalifikované
osoby. Simona Musilova na zaklade zivnostenského opravnenia . Den vzniku opravnenia na
vykonévanie mimoskolskej vzdeldvacej ¢innosti bol 7.10.2015. Aj charakteristika volnej
zivnosti  pod cislom 8503 stanovuje, Ze v radmci Zzivnostenského opravnenia je mozné
vykondvat tieto ¢innosti: ... mimoSkolskda cinnost’ v zaujmovych kruZkoch.... a v ramci tejto

zivnosti nie je moiné vyvkondvat vychovu a videldavanie v Skoldach, predskolskych
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a Skolskych zariadeniach zaradenych do_siete. Praca v Skole zaradenej do siete skol JE

VYCHOVNO-VZDELAVACIA. SMS bola v prevadzke od 1.9.2015. , Zivnostensky list bol

vystaveny az od 7.10.2015.

Absolutne nepripustné takisto je, aby vychovno-vzdelavaciu ¢innost’ vykonavali animatori,
alternativny nazov Organizator vol’'ného ¢asu jasne charakterizuje kedy je na rozdiel od

vychovno-vzdelavacej ¢innosti vykonavana ¢innost’ a jeho zameranie.

Z telefonickych informacii azistovani zMSVVS SR si SMS Skélkarik a skoladik
»zapoziciavala ,, zamestnancov zNn.0. AKO U MAMY. Obci neboli predlozené ani po
vyzvach ziadne doklady o tom, Ze by tito zapoZi¢ani zamestnanci ( porusenie pozri vyssie)
spinali kvalifikaéné predpoklady na vykon vychovno-vzdelavacej &innosti. Naopak, Sprava
Statnej $kolskej indpekcie o stave aurovni pedagogického riadenia, procesu, podmienok
vychovy a vzdelavania v MS v §k.r.2017/2018 v SR vyhodnotila na celoslovenskej tirovni
SMS AKO U MAMY, Markovifova 1/A, Trnava ako nevyhovujiicu pre nespiiianie
kvalifikaénych predpokladov, nespiiianie podmienok na vykon ¢&innosti vediiceho
pedagogického zamestnanca a celkovo NEVYHOVUJUCU UROVEN podmienok

vychovy a vzdelavania.

OPRAVNENE niklady na zamestnancov mé7u byt vyiétované len ak spiiiaji

podmienky podl’a zakonov. Nariadeni a vyhlasok. inak ide o neopravnené pouZitie

verejnych _finanénych prostriedkov. Sukromné Skoly mézu zabezpecit' nadStandardna

starostlivost’ prostrednictvom zvySeného poc¢tu zamestnancov, ale do opravnenych narokov
z verejnych prostriedkov mézZu byt zapocitané len tie, ktoré si v sulade so zikonom
a pripadny nadstandard musi uhradit’® §kola z vlastnych zdrojov, alebo zo zdrojov
doplnkovych, napr. doplatkom Skoln¢ho zdkonnych zastupcov deti (po suhlase zdkonnych

zastupcov, ktory je zakotveny v zmluve medzi skolou a zdkonnym zastupcom).
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ROK 2017
V roku2017 boli za 2 mesiace prevadzky vyplatené verejné finan¢né prostriedky vo vyske

4 421.-€.

VZN 1/2016 na rok 2017 upravovalo povinnosti prijimatela dotacie napr.: ,,Zriadovatel
ozndmi obci pisomne pokles poctu deti do 10 dni, CL5 bod 1:Vlytiétovanie dotdcii poskytne
zriad’ovatel’ DO 25. Diia po skonceni prislu§ného mesiaca + Statutar prilozi prehldsenie
0 sulade s pouzitim dotdicie, bod 2 Zuctovanie poskytne do 25.1.2018 spolu s vyrocnou
spravou a spravou o hospodareni, rocnou uctovnou zavierkou, kopiou % rocnych vykazov I-
04, VZN 1/2016 na rok 2017, CL 3 Bod 1 predlozZenie udajov a pocet deti k 15.9., Bod 4

Yarocne podavat Statisticky vykaz o praci v Skolstve 1-04 do 15 kalendarneho dna
po ukonceni Vs roka, CL5 bod 1 Vyuctovanie dotdcii poskytne zriad’ovatel’ DO 25. Diia
po skonceni prislusného mesiaca + Statutar priloZi prehlasenie 0 sulade s pouzitim
dotacie ,bod 2 Zuctovanie poskytne do 25.1.2018 spolu s vyrocnou sprdavou a spravou
0 hospodareni, rocnou uctovnou zavierkou, kopiou % rocnych vykazov 1-04, bod 4 Ukoncenie
v priebehu roku — zriad'ovatel predlozi zuctovanie dotdcie do 30 dni od ukoncenia cinnosti
a nevycerpané prostriedky vrati na ucet obce.. . N.o . nepredlozila v zmysle VZN Zziadne

pozadované doklady, porusila VZN 1/2016 a k 28.2.2017 ukonéila prevadzkovanie SMS
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Vv Nahac¢i ,,z financnych dovodov*“. Napriek tomu obec Ziadnym spoésobom nekonala,

nevymahala svoje prava a aj priestory skoly ostali az do 30.6. 2017 v prendjme n.o.

Podklady neboli predlozené napriek tomu, ze neziskové organizacie maji v zmysle zédkona
¢.431/2002 Z. z.o0Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov pravo uctovat’ v sustave
podvojného uctovnictva, n.o. a musia dodrziavat' ustanovenia zdkona o uctovnictve, najma
ustanovenie § 7 ods. 1. V zmysle menovaného uctovna jednotka je povinna uctovat’ tak, aby
uctovna zavierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré si
predmetom uctovnictva, a o finan¢nej situacii uctovnej jednotky. Neziskova organizicia
ako uctovna jednotka je povinna podl'a zidkona o uctovnictve zaznamenavat’® uctovné
zapisy v u¢tovnom obdobi priebezne. PriebeZnost'ou sa teda definuje tctovanie, ktoré je
Vv stilade so zasadou vernosti, aktualnosti a plnosti skuto¢nosti v podmienkach ictovne;j
jednotky. Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky v ustanoveni § 2 ods. 1
zakotvuje, Ze neziskova organizacia uctuje o skutocnostiach v den, kedy nastali

okolnosti, 0 ktorych je potrebné uctovat’.

Zistenia nasved¢uji, Ze uvedené konanie zmluvnych stran naplia aj podstatu §49a OZ , ktory
uvadza, Ze pravny ukon je neplatny ak ho konajica osoba urobila v omyle
vychadzajicom zo skuto¢nosti, ktora je pre jeho uskutocnenie rozhodujica, a osoba,
ktorej bol pravny ukon urceny, tento omyl vyvolala alebo o iom musela vediet’. Pravny

ukon je takisto neplatny, ak omyl tato osoba vyvolala imyselne.

Z uvedenych dovodov vznikla obci Nahd¢ Skoda za vyplatené origindlne kompetencie
(vyplatené dotacie na deti MS) vo vyske 54 259,20.-€.Dalsia §koda obci bola spdsobena
neopravnenymi thradami obce za vyvoz fekalii, udrzbu pozemkov, uhradzanim nakladov za
energie a pevnu linku a predpoklada sa Skoda z ubytku majetku obce v zmysle vykonanych
kontrol a inventarizicie. VEREJNE PROSTRIEDKY NESMU BYT POUZITE NA
UVEROVANIE DODAVATELOV V RAMCI OBCHODNYCH VZTAHOV.Z dévodu
povinnosti chranit’ majetok obce boli v predmetnych veciach podané trestné oznamenia pre
neopravnene vyplacané prostriedky z verejnych zdrojov a takisto za prekrocenie pravomoci
verejného Cinitel'a pri uhradeni mzdovych nalezitosti zamestnankyniam obcou — miesto

nového zamestnavatel'a z titulu prechodu prav a povinnosti.
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K pravnym inStititom obmedzujicim obce nakladat’ s vlastnym majetkom patri: Gcel pozitia
majetku, stanovenie pripustnych foriem prevodu vlastnictva obce, rozdelenie kompetencii
organov obce, vykon zékladnej finan¢nej kontroly zmluvného nakladania s majetkom obce,
povinné zverejnovanie vsetkych uzatvorenych zmluv o nakladani s majetkom obce, garancia
naslednych foriem kontroly nakladania s majetkom obce. VSetky vysSie menované pravne
instituty boli obcou Naha¢ ignorované. Nie je zrejmé, ¢i boli vyporiadané vzajomné zaviazky
a pohl'adavky medzi obcou a n.o.

Konanim obce ako prenajimatel’a prislo aj k poruSeniu zmluvy, nakol’ko premetom ndjmu
zmluvy 0 najme ¢.10/2015 nebol inventar, vybavenie tried, ale len miestnosti. V pripade, ze
obec mala zdujem poskytnit aj inventar, mala byt tato skutocnost zabezpecend riadnou
zmluvou o vypozicke, oSetrena v zmysle zakona, Statitu obce a zakona o majetku obci.
Predmet ndjmu - majetok bol odovzdany len p. KasSovi tzv. preberacim protokolom po
ukonceni najmu nebytovych priestorov, ktory vykazoval mnoZstvo umyselnych poruseni
zmluvy 0 najme, zakona o G¢tovnictve, aj zasad nakladania s majetkom obce. V protokole je
uvedené, ze n.o. odovzdava navySenie majetku v celkovej hodnote 2 550 .- € k uvedenému
navySeniu majetku neboli dodané ziadne Uctovné doklady, ndjomnd zmluva ¢. 10/2015
v bode III. 3.3. stanovuje, Ze najomca je opravneny v prenajatych priestoroch vykonat’ na
vlastné naklady potrebné stavebné prace len so suhlasom prenajimatela. Statutar obce p.
Kassa sa s uvedenymi rozpormi Ziadnym spésobom nevyrovnal. Zmluval0/2015 v bode VI ,
6.1.1 stanovuje, Ze ndjomca bude uzivat predmet najmu — priestory MS a ZS v Nahadi na
prizemi so starostlivost'ou riadneho hospodara, 6.1.3 dbat’ na Cistotu a poriadok prenajatych
priestorov, 6.1.7 najomca je povinny starat sa oto, aby Vv predmete najmu a uzivanim
predmetu ndymu vlastnikovi objektu nevznikla Zziadna Skoda. Najomca objektivne
zodpoveda za vSetku Skodu, ktora vznikne v dosledku jeho podnikatel’skych aktivit,

alebo ktora sposobi sam, alebo jeho zamestnanci.

Zo vsetkych predlozenych isamostatne dohl'adanych dokumentov vyplynulo, Ze v obci
nebola vykonavana ani predbezna, resp. zakladna finan¢na kontrola a nakladanie s majetkom
obce vykazuje znaky nehospodarnosti, neefektivnosti, neucelnosti a mozného zamerného

podvodného konania.

Navrhy odporacani
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e Zabezpecit’ pre pravne potreby z Okresného Skolského tradu Zriad’ovaciu listinu Skoly
— n.o. Skolkarik a Skola¢ik s menom RIADITECA SKOLY zdévodu urenia
zodpovednej osoby za riadenie Skoly zaradenej do siete $kol

e Zabezpecit pre pravne potreby z Okresného Skolského uradu Spravy o hospodareni
Skoly a Skolského zariadenia, ktort s zriad'ovatelia povinni do 15. aprila predlozit
okresnému tradu v sidle kraja spolu s ro¢nou uctovnou zavierkou a vyrokom auditora
za rok 2016

e Vyziadat pre pravne potreby od n.o. Skélkarik a $kola¢ik SPRAVU o vychovno-
vzdeldvacej Cinnosti, jej vysledkoch a podmienkach $kol a Skolskych zariadeni podla
Vyhlasky ¢. 9/2006 Z.z. o §trukture a obsahu sprav o v-v.¢., za $k. rok 2015/2016,
a2016/2017 .

e Pri poskytovani, alebo pouzivani verejnych finanénych prostriedkov dbat na
dodrziavanie zakonnych ustanoveni

e Dbat’ na zabezpecenie hospodarnosti, efektivnosti, ucelnosti poskytovanych, alebo

poZivanych finanénych prostriedkov

Konanie oboch za¢astnenych stran napliiaji znaky subvenéného podvodu: ,, Kto vylika od
iného dotdciu, subvenciu, prispevok alebo iné plnenie zo Stiatneho rozpoctu, z rozpoctu
verejnopravnej institicie, rozpoctu Statneho fondu, rozpoctu vyssieho vuzemného celku alebo
rozpoctu obce, ktorych poskytnutie alebo pouZitie je podl’a vieobecne zaviizného pravneho
predpisu viazané na podmienky, ktoré nespliia, a to tym, Ze ho uvedie do omylu v otdzke ich
splnenia.....

(2) ...kto neopravnene ziskanu dotdciu, subvenciu, prispevok alebo iné plnenie zo Stdatneho
rozpoctu, z rozpoctu verejnopravnej institucie, rozpoctu Statneho fondu, rozpoctu vyssieho

uzemného celku alebo rozpoctu obce pouZije v rozsahu vic¢§om na iny ako urceny ucel....*

Obec ma vSeobecni oznamovaciu povinnost oznamit' vSetky trestné ¢iny o ktorych sa
dozvie, ktora je v trestnom konani ustanovena v §3 ods. 2 Trestného poriadku, rovnako aj
Vv priestupkovom konani podla §56 ods.1 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsSich predpisov. Tato oznamovacia povinnost’ je o to ddlezitejSia v situdciach, ked’ doslo
k Skode na obecnom majetku. Obec ma povinnost’ vymahat' majetkové skody spdsobené na

obecnom majetku, pretoze je vylucené, aby Skoda na obecnom majetku bola na tarchu
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obyvatel'om obce. V pripade Skody zavinenej konanim konkrétnej osoby je mozné Skodu
vymahat aj v ramci obcianskeho stdneho konania podla § 420 Obcianskeho zékonnika.
Skodu je mozné vymahat’ aj na zaklade §13a zékona &. 552/2003 o vykone prace vo verejnom

zaujme, pricom je treba dbat’ aj na premlcacie lehoty.

Na porugovanie zdkonov bolo na OR PZ Trnava zastupkyiiou starostu p. Smidovou podané
trestné oznamenie. Takisto boli podniknuté kroky na uplatnenie zodpovednosti Statutarneho
zastupcu Vladimira Kassu a Ministerstva Skolstva podl'a zakona ¢. 514/2003 Z. z. zékona
0 zodpovednosti za Skodu sposobenej pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych
zdkonov. Starostovi i na MSVVS SR bola zaslana Ziadosto predbezné prerokovanie naroku
vo veciach ndhrady Skody sposobenej nezdkonnym rozhodnutim, alebo nespravnym uradnym
postupom. Obec Naha¢ zastipend starostom Vladimirom Ka$Som na predmetni ziadost
nereagovala, MSVVS pri prerokovani v svojej odpovedi popiera svoju zodpovednost, ktort
upiera na organy obce a vykon kontroly, napr. aj na nedodrzanie §6 ods.22 Zakona ¢.
596/2003 Z. z. — Obec vykondva financnu kontrolu na useku hospoddrenia s financnymi
prostriedkami pridelenymi podla odseku 12 a kontroluje efektivnost’ a ucelnost ich vyuzitia.

Podl'a §415 Obcianskeho zakonnika ,, KaZdy je povinny si polinat’ tak, aby nedochddzalo ku
Skodam na zdravi, na majetku, na prirode a zivotnom prostredi.“ Podl'a §420 ods.1 ,, Kazdy

I3

zodpoveda za Skodu, ktoru sposobil poruSenim pravnej povinnosti.

Kym pocas prevadzkovania ZS a MS pod spravou ZS s MS Trstin starosta obce Nahaé
vysielal hlavnu kontrolorku na kontroly, ku kontrole museli byt predloZzené vSetky
dokumenty, vysvetloval sposob financovania a hospodarnost’ vynalozenia finan¢nych

prostriedkov vietky tieto zasady opomenul od obdobia, ked’ uzatvoril zmluvy so SMS.

Z dovodu kratkeho Casového intervalu, ktory mi bol uznesenim OZ stanoveny na vykon
kontroly nie je mozné poskytnit’ detailnejSiu spravu, ale konStatujem, Ze vysSie uvedenymi
zisteniami priSlo k poruSeniam vysSie uvedenych zakonov, nariadeni, vyhlaSok a VZN.

Majetok obce nebol chraneny, prostriedky mali byt zrozpoctu uhradzané schvalenim
doplacania mesacnej sumy 930 .-€ na prevadzkovanie ZS so 7 Ziakmi s akceptovanim
porusenia zadkonov, finan¢né prostriedky boli vynakladané neefektivne, neucelne, a neucinne
a naplnali znaky poru$enia finan¢nej discipliny a prekradovania rozpo&tu obce bez schvalenia

rozpoctovych opatreni.
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Prichadzalo k porusSeniam zikona ¢. 523/2004 Z. z. v §31 ods. 1 pism. a) dodrZanie ucelu
pri poskytnuti, alebo pouziti verejnych prostriedkov, pism. b)poskytnutie alebo pouZitie
verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia, pism. c¢) neodvedenie prostriedkov
subjektu verejnej spravy v ustanovenej alebo urcenej lehote arozsahu, pism. e)
prekrocenie lehoty ustanovenej alebo urcenej na pouzitie verejnych prostriedkov, pism.
g) umoZznenie bezdovodného obohatenia ziskanim finanéného prospechu z verejnych
prostriedkov, pism. J) nehospodarne, neefektivne a neiucinné vynakladanie verejnych
prostriedkov , pism. k) nedodrzanie ustanoveného alebo urcéeného sposobu nakladania s
verejnymi prostriedkami, pism. 1) dhrada preddavku z verejnych prostriedkov v
rozpore s tymto zikonom alebo v rozpore s podmienkami uréenymi pri poskytnuti
verejnych prostriedkov, pism. m) poruSenie pravidiel a podmienok pri poskytovani
prostriedkov z rozpo¢tu verejnej spravy subjektom verejnej spravy, pism. n) porusenie
pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté.

Dokumenty vydavané obcou aj n. o. si neuplné, evidentne st pozmenované Cisla
Vv registratirnom denniku a antidatované.

Sumy vyplacané z rozpodtu obce neziskovej organizacii Skolkarik a $kola¢ik, moézu byt
povazované za plnenie bez pravneho dovodu , lebo organizacia nespiiiala naleZitosti na
zaradenie do siete $kol, fungovala na zdklade neplatnych zmluv, bez predlozenia uctovnych
dokumentov a to v spolupraci so Statutarnym zastupcom obce Naha¢ Vladimirom KasSom,
ktory uvedené nedostatky toleroval, prehliadal, nezabezpecil napravu, nezabezpecil kontrolnt
¢innost, nevykondval predbezni/zédkladni finan¢ni kontrolu, Ziadnym spdsobom neriesSil
problém, na ktory bol upozoriiovany aj uzneseniami OZ ¢im sa spolupodiel’al na nezdkonne

vyplatenych dotaciach n.o. Skolkarik a skolagik. .

Zoznam priloh poukazujucich na nedostatky:

Zapis z pracovnej porady konanej na OcU Trstin 20.8.2014 zo stretnuti starostov v roku 2014,
dofinancovavanie ZS, MS, Zaznam o kontrole spravnosti a opravnenosti vynaloZzenych
finanénych prostriedkov na mzdy, odvody a prevadzku MS a SJ za Lpolrok 2014, Zapis zo
stretnutia k delimitacii zo dia 30.12.2014, DELIMITACNY PROTOKOL, Rozhodnutia
MSVVS SR o zaradeni Materskej $koly Naha¢ 1 do siete §kol s terminom zacatia innosti od
1. Januara C. 2014-20136/60670:2-10C0/MS, Rozhodnutia MSVVS SR o zaradeni Skolskej
jedalne, Nahac¢ 1 ako sucasti Materskej Skoly Naha¢ 1 do siete §kol a Skolskych zariadeni

s terminom zalatia ¢innosti od 1. Januara C. 2014-20136/60670:2-10CO/MS, Zriad'ovacia
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listina, Zapisnice zOZ tykajice sa problémov s financovanim obecnej MS, List
zamestnankyn obce informujici OZ a hlavna kontrolorku o protipravnych krokoch starostu
Kassu v suvislosti s prechodom pod obec zo dna 30.4.2015, Zaznamy Protokol z kontrol
z InSpektoratu prace ¢. ITA-14-61-2,3/P-E24,A24,25-15 zo dna 8.4.2015 a Protokol
0 vysledku kontroly ¢. 3/2015 z OU odbor $kolstva zo dia 30.4.2015, Kopie zmlav

10/2015 o prenajme majetku obce,

37/2015 o prevode zriad’ovatel'skych prav a povinnosti
38/2015 o prevode zriad’ovatel'skych prav a povinnosti
19/2015 o prevode zriad’'ovatel'skych prav a povinnosti
Dodatok ¢. 1 K zmluve 19/2015

Dodatok k najomnej zmluve 10/2015

Komunikacia medzi obcou Nahac ( p. Kassa) a n.o., Vyucétovanie poskytnutych dotacii za rok
2015, Ziadosti obce na predloZenie vyuétovania dotacii, Vyuétovanie poskytnutych dotacii za
rok 2015, Komunikacia obyvatel’ky s hlavnou kontroléorkou obce ( p, Slobodovou, OZ,
zastupcom starostu, Kontrolnd sprava, Faktiry na vyuctovanie poskytnutych dotacii,
Komunikécia starostu s MSVVS ,Komunikacia starostu s n.0 z dévodu staznosti zdkonnych
zastupcov deti, Sprava prokuratora, Sprava z administrativnej kontroly zo dna21.2.2017,
Uznesenie OZ ¢&. 13/2017, Komunikécia poslancov s MSVVS, Ziadost’ n.o. o prediZenie
najmu, Ziadost’ obce o prelozenie dokladov v zmysle schvaleného VZN - zriad’ovacia listina,
potvrdenie o ICO, potvrdenie o bankovom téte, zoznam deti s adresami, Preberaci protokol
pri odovzdani majetku z 30.6.2017, Komunikéacia — odpovede starostu (KasSa) na Ziadosti
podla 211/2000 Z.z., VZN 2/2012 o uréeni dotacie na prevadzku a mzdy na dieta MS zo dia
14.12.2012, VZN 1/2013, VZN 1/2016 o urceni vysky dotacie na prevadzku a mzdy na dieta
Materskej Skoly Naha¢ pre rok 2017, Uznesenia OZ so ziadost'ou o zabezpecenie vykonu
kontroly, Ziadost o prerokovanie nahrady $kody sposobenej konanim tizemnej samospravy —
obec Nahag, Ziadost' o prerokovanie nahrady $kody sposobenej konanim §tatnej spravy —
MSVVS SR, Odpoved MVVS SR na predbezné prerokovanie $kod, vypis zo Zivnostenského
registra Simona Musilova, Charakteristika a vymedzenie volnych zivnosti, charakteristika
pozicie animator, Vyhatky zo Statneho vzdelavacieho programu pre predprimarne
vzdelavanie v MS s.5, s .99, s.101, s.102-107, s. 109, Sprava Stétnej Skolskej inSpekcie
0 stave airovni pedagogického riadenia, procesu, podmienok vychovy a vzdelavania v MS
v §k.r.2017/2018 v SR

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku : 15.1.2019

Starosta obce Nahac dria 15.1.2019 pod ¢. 15/NA =S 2019/1 predlozil ndvrh opatreni na odstranenie
zistenych nedostatkov:

Opatrenie Termin Plnenie

Vypracovanie / aktualizicia | Priebezne do 15.3.2019
smernic v oblasti financného
riadenia obce aich zverejnenie
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na internetovej stranke obce

VyZiadanie Zriadovacej listiny | ihned'
aspravy o hospodareni zOU

Trnava

Zabezpecenie pravneho | Do 31.1.2019

zastupcu, rozpoctové opatrenie
na pravne sluzby

Zabezpeclenie vratenia
finan¢nych prostriedkov
formou obciansko-pravneho
a trestno-pravneho konania

Priebezne podla
procesného stavu

aktualneho

Datum vyhotovenia spravy: 17. 1. 2019

Sprava bola odosland mailom na adresu obecného uUradu Nahaé obecnahac84@gmail.com dna:

17.1.2019

Bc. Jana Lopatkova hlavna kontroldrka obce

PhDr. David Ivanovic, PhD. , starosta obce Nahac
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