Obecné zastupitel'stvo obce Nahac, Nahac¢ 84, 919 06 Nahac 5
C. spisu: 7/2019

Datum: 01.10.2019

SPRAVA Z VYKONANEJ KONTROLY HLAVNEJ KONTROLORKY OBCE NAHAC -
zameranej na kontrolu vybavovania st’aznosti v obci Nahac¢ v obdobi rokov 2018
a prvého polroku 2019.

V stlade s planom kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2019, ktory schvalilo OZ Nahac
uznesenim €. 47 a, b/2019 predkladam spravu z vykonanej kontroly.

Opravnena osoba:  Hlavna kontrolorka obce Nahac¢ Be. Jana Lopatkova

Povinna osoba: Obecny urad Nahac

Ciel’ kontroly bolo zistit’, ¢i sa v podmienkach samospravy dodrziava zdkonny postup pri
presetrovani a vybavovani staznosti vratane vyhotovenia predpisanych pisomnosti.
Datum doruéenia navrhu spravy na oboznamenie kontrolovanému subjektu: 23.9.2019

Lehota na podanie namietok k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporucaniam, k lehote na
predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na népravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku bola stanovena do 30.09.2019

Lehota na predlozenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku:  07.10.2019

Lehota na splnenie prijatych opatreni: 21.10.2019

Kontrolovany subjekt dna dorucil diia 25.09.2019 pod €. 8/2/2019/2K stanovisko Statutara
obce PhDr. Davida Ivanovica PhD, bez pripomienok a zaroven boli stanovené opatrenia na
napravu zistenych nedostatkov.

Postup pri podavani, prijimani, evidovani, preSetrovani a pisomnom oznameni vysledku
presetrenia staznosti upravuje zakon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich
predpisov ( d’alej len zakon o st’aznostiach). Dnia 4.7.2019 zacal vykon kontroly s vyZiadanim
dokumentov. V sulade s § 11 ods.1 citovaného zdkona orgdn verejnej spravy vybavovanie
staznosti upravi vnitornym predpisom. Obec Naha¢ takyto predpis ma vydany, smernica
nebola kontrolorke predlozena. V roku 2018 a 2019 sa ¢innost’ na Obecnom Urade v Nahaci
riadila podla Statitu obce schvaleného uznesenim 28/2017 zo dita 27.3.2017 aj v zmysle
doplnku v ¢l. 7, bod 5, pism. e) schvaleného uznesenim ¢. 131/2018 zo dia 14.12.2018,
organiza¢ného poriadku z 15.5.2017, organiza¢ného poriadku obce uc¢inného od 1.3.2019,
smernice Zasady vybavovania staznosti v obci Naha¢ schvalenej uznesenim OZ €. 72/2017,
registratirneho poriadku obce Naha¢ - nariadenie 4/2017 — schvéaleného uznesenim OZ
190/2016. V zmysle tychto predpisov maji obyvatelia obce pravo obracat’ sa so svojimi
podnetmi a staZznostami na organy obce, za vybavovanie staznosti a prisluSna registratiiru
zodpoveda zamestnanec OcU — ekoném — Wwétovnik, od 1.3.2019 samostatny odborny
referent. VSetky smernice boli samostatne dohl'adané kontrolorkou obce.

V sulade s § 13 ods. 1 zékona €. 9/2010 Z.z. o staznostiach v z.n.p. prislusny orgén verejne;j
spravy je povinny staznost’ vybavit' do 60 pracovnych dni. Podl'a § 13 ods. 2 citovaného
zékona ak je staznost narocné na presetrenie, moze veduci organu verejnej spravy alebo nim
splnomocneny zastupca lehotu podla odseku 1 predizit’ pred jej uplynutim o 30 pracovnych
dni. Podl'a § 20 ods. 1 citovaného zdkona je staznost' vybavena odoslanim pisomného



oznamenia vysledku jej preSetrenia stazovatelovi. V ozndmeni sa uvedie, ¢i je staznost
opodstatnena alebo neopodstatnena.

Kontrolou bolo zistené, ze obec neviedla podla §10 zakona o staznostiach Centralnu
evidenciu staznosti, a nepostupovala ani v stlade s internymi predpismi resp. Zasadami
vyssie uvedenymi. Obec viedla registratirny dennik, ale evidencia nebola vedena tak, aby
umoznila kontrolovanému subjektu ihned’ preverit’ stav a operativne riesit’ stav vybavovania
staznosti doru¢enych na obec Naha¢. V predlozenych spisoch sa nachadzali iné zaznamy,
niektoré spisy ku kontrole neboli predlozené vobec, vyskytovali sa nedostatky pri oznacovani
predmetu — obsahu spisu. V roku 2018 starosta obce Vladimir Kassa nevyhodnotil staznosti,
nedodrzal zékonom stanovené lehoty na vybavenie staznosti, staznosti v roku 2018 neboli
vybavované v zmysle zdkona.

Podl'a zdznamov z vypisu z registratirneho dennika 2018 bolo v registratirnom denniku
Obce Nahac¢ v roku 2018 zaevidovanych 24 pisomnosti, tykajucich sa spisov so st'aznostami
obyvatel'ov obce. Staznosti poukazovali na nezabezpecCenie funkcnosti uradu, nevyplatenie
odmien ¢lenom referendovej komisie, nepreplatenie opravnenych vydavkov, nezabezpecenie
starostlivosti o pozemky obce. Boli podané aj staznosti proti nevybaveniu staznosti, staznosti
na nezakonnu dlhoro¢nu ne¢innost’ iradu vo veci vysporiadania, odkupu a predaja pozemkov.

Za prvy polrok 2019 boli v registratare uvedené 3 pisomnosti, do 30.6.2019 boli dorucené 2
staznosti, ktoré sa tykali poruSovania no¢ného pokoja a presunu odpadu na pozemok.

PreSetrenie konkrétnych podanych st’aznosti:

Staznost NA — S2018/91 zo dia 22.1.2018 starosta obce Vladimir Kassa vyhodnotil dia
19.6.2018 ako neopodstatnend. V spise bol prilozeny dokument nazvany ako ,,Zdpisnica
o preSetreni staznosti“, v ktorej urc¢il ako obdobie presetrovania staznosti od 01.01.2018-
15.06.2018. Prvéa staznost’ v tejto veci bola podand dna 22.1.2018, starosta teda podla
zapisnice zacCal preSetrovanie eSte skor, ako bola staznost podana, ukoncenie bolo
nezdkonnym sposobom ato po pol roku. Staznost' nebola vyhodnotend sprévne, pri
vybavovani st'aznosti nebol dodrzany zékon.

Staznost NA — S2018/75 nebola vyhodnocovana, ani vyrieSend. Pri vybavovani st'aZnosti
nebol dodrzany zakon.

Na necinnost’ obce pri odpredaji pozemkov boli prijaté staznosti pod ¢islami NA-S2019/59,
NA-S2019/60, NA-S2019/188, NA-S20189/60, NA -S2019/191, NA-S2019/193, NA-
S2019/61. Tieto boli odloZzené podla §4 ods.3 zdkona o staZnostiach. Stazovatelom bolo
oznamené, Ze staznost’ nie je staznostou. OdloZenie st'aZnosti je Specificky procesny ukon
organu verejnej spravy. Vec sa odkladd spravidla vtedy, ked je zistend prekdzka
neodstraniteI'ného charakteru, ktora znemoziuje riadne preSetrenie staznosti. Po preskimani
obsahu podani zastdvam nazor, Ze podania boli mali byt postidené ako staznost’, podl'a §3
ods. 1 pism. a), b) zdkona o staznostiach, pretoZze napiiiaju vsetky charakteristické znaky
staznosti — ide o podanie fyzickej osoby, ktorym sa domadha ochrany svojich prav alebo
pravom chranenych zaujmov, o ktorych sa domnieva, Ze boli porusené cCinnostou alebo
necinnost’ou organu verejnej spravy. Necinnost’ predstavuje popretie aktivity organu verejnej
spravy, ktord mu vyplyva priamo zo zdkona. Ide o negovanie povinnosti jeho aktivity a preto
ho treba vzdy vnimat’ ako nezdkonnost. V tomto pripade sa staZovatelia domdhali ochrany
svojich prav alebo pravom chranenych zaujmov, o ktorych sa domnievali, Zze boli porusené
necinnost'ou starostu obce Nahd¢ Vladimira KasSu a poukazovali na konkrétne nedostatky
a porusenia konkrétnych pravnych predpisov, ktorych odstranenie je v pdsobnosti organu
verejnej spravy. Orgdn verejnej spravy ma zakonom uréenu lehotu, v ktorej musi podanie
preskimat’ a dospiet’ k zaveru, ze ide o podanie podla ods. 1 pism. a), b), d —f) alebo podl'a



ods. 2.Ide ozidkonni lehotu 15 pracovnych dni, tato lehotu nie je mozné predizit
a informovanie stazovatel'a musi byt’ vykonané v danej lehote pisomnou formou.

§16 ods.2 pism. d stanovuje, Ze obecny urad, ktory podl'a §16 ods.3 riadi starosta vykonava
nariadenia, uznesenia OZ a rozhodnutia obce. Ciel'om podavatel'ov staznosti bolo vyhnutie sa
domahania svojich prav sudnou cestou. Z vyjadreni obce stazovatelom je zrejmé, ze sa
starosta PhDr. David Ivanovi¢, PhD. a OZ ziadostami na vysporiadanie pozemkov budi
zaoberat’ a uvedené st'aznosti na necinnost’ v konani s pozemkami budu od septembra 2019
postupne riesit’.

Starosta PhDr. David Ivanovi¢, PhD. musel vybavovat staznosti, ktoré boli dorucené
v predoslom roku a predchadzajuci starosta ich ziadnym spdsobom neriesil, hoci bol na to
poslancami OZ a vtedaj$im hlavnym kontrolérom upozoriovany.

V roku 2018 neboli staznosti nevybavené vobec, spisy zvidcSa obsahovali len staznost
doruCent na obec. K staznostiam neboli dolozené¢ ziadne listinné dokumenty, ktoré by
dokladovali postup organu verejnej moci pri vyhodnocovani, alebo rieSeni st'aznosti. Napriek
tomu niektoré spisy mali na obale stav vyrieSené a uzatvorené dna 7.12.2018, ¢o bol posledny
deil vo funkcii starostu Vladimira Kassu.

Prave necinnost’ predoslého Statutarneho zastupcu obce ( na ktort boli smerované aj
staznosti) spdsobila, ze vybavovanie staznosti novym Statutdrom, s vySe rocnym casovym
odstupom je pre nastupcu komplikované a terminy na odpovede nemohli byt dodrzané.

Staznosti ¢. NA-S2019/194, NA-S2019/195, NA-S2019/190 NA-S2019/187 boli podla
zékona vyhodnotené ako opodstatnené. Spracované boli az v roku 2019 po uplynuti lehoty 60
pracovnych dni s udelenim novych ¢isiel spisov starostom PhDr. Davidom Ivanovi¢om, PhD.

Kontrolou vybavovania a presetrovania st'aznosti bolo zistené, ze obec pri vybavovani podani
zaevidovanych ako staznost nedodrzala zdkonny postup podla §4 ods.3.
Pri st'aznostiach na necinnost’ obecného tradu, alebo priamo starostu obce nebol dodrzany §
12 ods. 1. ,,Staznost’ nesmie byt pridelena na preSetrovanie a vybavenie tomu, proti komu
smeruje, ani zamestnancovi v jeho riadiacej posobnosti“. V roku 2018 neboli dodrzané lehoty
na vybavenie staznosti, priSlo k poruseniu§ 13, ktory uvadza, Ze prisluSny organ verejnej
spravy je povinny staznost’ vybavit’ do 60 pracovnych dni.

PriSlo k poruSeniu §18 — preSetrovanie staznosti. Organ verejnej spravy nepreSetroval
staznosti, neupovedomoval stazovatelov v oznameni o vysledku preSetrenia st'aznosti,
pripadne o dovodoch ich nepreSetrenia. Podl'a ods.4 je staznost preSetrend prerokovanim
zéapisnice o preSetreni staznosti. V roku 2018 bola spisand len jedna zapisnica, ktord
nespliala poziadavky podl'a §19 zakona o staznostiach.

Bol porusovany § 19 zakona, v ktorom sa uvadza, Ze organ verejnej spravy prislusny na
vybavenie st'aznosti vyhotovi zapisnicu o preSetreni st'aznosti.

Napriek skuto€nosti, Ze obci Naha¢ boli doruené staznosti proti vybavovaniu staznosti
podla § 22 zakona o staznostiach, obec ako organ verejnej moci v roku 2018 nekonala
a prislo k poruseniu nielen uvedeného paragrafu, ale prakticky k ignorovaniu celého zakona
o staznostiach. V roku 2018 obec nedodrZiavala§ 23 zakona a nevykonavala kontrolu
vybavovania staznosti.

Za opakovany nedostatok pri vykone kontrol povazujem nedolozenie vSetkych pozadovanych
dokumentov potrebnych k vykonu kontroly. Nepredkladanie pozadovanych dokumentov by
mohlo byt povazované za poruSovanie §21 ods. 3 pism. a) a pism. ¢) zadkona 357/2015 Z. z.
Vysledky kontrolnych zisteni inych organov, alebo kontrolorov mdzu vyrazne zefektivnit
vykon vnutornej kontroly a zrychlit’ kontrolu, ¢i kontrolovany subjekt uskutoc¢nil kroky na



odstranenie neziaduceho stavu, ¢i vytvoril protiopatrenia, aby tento stav v budiicnosti nenastal
a Ci za vzniknuty nezdkonny stav vyvodil zodpovednost’.

Staznosti NA-S2019/106, NA -S2019/186 vybavované v roku 2019 starostom PhDr.
Davidom Ivanovi¢om PhD. boli vybavené v lehote a podl'a zakona o st’aznostiach, jedna bola
vybavena ako neopodstatnena a druhé ako ¢iastocne opodstatnena.

Za kontrolované obdobie bol prave len v uvedenych 2 pripadoch dodrzany § 19 zdkona, v
ktorom sa uvadza: ,,Orgdan verejnej spravy prislusny na vybavenie staznosti vyhotovi
zapisnicu o preSetreni staznosti* Tieto pripady sa tykali vybavenia staznosti v roku 2019.
Mensie nedostatky boli odstranené v priebehu vykonu kontroly.

Pri preSetrovani vybavenia staznosti v roku 2019 kontrolou neboli zistené pochybenia.

Navrhy a odportcania h. k. na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin

ich vzniku:

1. Pri vybavovani st'aznosti a pri oznamovani vysledku ich vybavenia dosledne dodrziavat
§20 ods.1 zakona o st'aznostiach.

2. Dodrziavat’ zékonné terminy na vybavovanie staznosti, prijat’ konkrétne opatrenia na
napravu nedostatkov zistenych kontrolou a na odstranenie pric¢in ich vzniku, predlozit’
kontrolnému organu v dohodnutom termine ich pisomny zoznam.

3. Ku kontrolam predkladat’ vsetky podklady, ktoré su pozadované a suvisia s predmetom
a cielom kontroly ( smernice, vnatorné predpisy, kontrolné zistenia inych organov)

4. Predlozit’ kontrolnému organu pisomnu spravu o splneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych kontrolou a o odstraneni pri¢in ich vzniku.

Zoznam podkladov poukazujucich na nedostatky:

Ciastkova sprava z 31.7.2019, obsah spisov, zékon ¢. 9/2010 Z. z., Statut obce, Organizacné
poriadky Zasady vybavovania staznosti v obci Naha¢, Registratirny poriadok obce Nahac,
predlozené vypisy z registratury, niektoré staznosti, ktoré chybali v spisoch, st'aznost’ na MV
SR — archiv na nevybavovanie staznosti, zdznam o kontrole MV SR —¢. spisu SATT2-
2018/001606 zo dna 17.12.2018

Lehota na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku:  21.10.2019

Obec Nahac predlozila navrh opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov:
Vybavovat’ dorucené st'aznosti v sulade so zakonom ¢. 9/2010 Zb. a viest’ centralnu evidenciu
staznosti. Termin: Priebezne

Détum vyhotovenia spravy: 01.10.2019

Sprava bola odoslana mailom na adresu obecného tradu Naha¢ obec.nahac84(@gmail.com na
zverejnenie a poslancom OZ na obozndmenie s obsahom dia: , v plnom zneni s kompletnou
dokumentéciou bude poslancom k dispozicii k nahliadnutiu v termine konania OZ.

Vypracovala Bc. Jana Lopatkova, hlavna kontrolorka .............cccooiniiiiiiniiniie
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